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Аннотация
Поскольку сельское хозяйство является 
одной из важных составляющих экономи
ческого развития и стабильности во многих 
странах, применение ИКТ в этой сфере 
и преодоление цифрового разрыва явля
ется одним из приоритетных направлений 
Плана действий ВВУИО. В статье анализи
руется состояние развития электронного 
сельского хозяйства в странах СНГ, а также 
представлен сравнительный анализ по
казателей. Рассмотрены стратегические 
документы,принятые на национальном 
и региональном уровнях, и сформулирова
ны рекомендации для стран по развитию 
электронного сельского хозяйства и между
народного сотрудничества в данной сфере.

Сельское хозяйство является одной из важных со
ставляющих экономического развития и стабиль
ности во многих странах. План действий ВВУИО [i] 
особо подчеркивает необходимость уделять внима
ние сельским районам с целью преодоления цифро
вого неравенства, так как в большинстве развиваю
щихся стран основная часть населения проживает 
в сельской местности.

Расширение практики применения ИКТ 
в сельском хозяйстве является объединяющим фак
тором, вовлекающим граждан в общие процессы, что 
способствует повышению гражданского потенциала 
в сфере ИКТ и развитию государства в целом. В це
лях экономического роста и преодоления цифрово
го неравенства внедрение ИКТ в сельское хозяйст
во было включено в качестве одного из приоритетов 
Плана действий ВВУИО в рамках направления С7 
«Приложения на базе ИКТ: преимущества во всех 
аспектах жизни».

По определению Продовольственной 
и сельскохозяйственной организации Объединен
ных Наций (ФАО), электронное сельское хозяйство 
представляет собой новое развивающееся направле
ние, сфокусированное на развитии сельскохозяйст
венного сектора через улучшение информационных
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и коммуникационных процессов. Более детально это подразумевает концепту
ализацию, разработку, развитие, оценку и применение инновационных мето
дов использования ИКТ в развитии аграрного сектора. Стандарты, нормы, ме
тодологии, инструменты, развитие индивидуального или институционального 
потенциала, как и поддержка политики в этой области, являются ключевыми 
компонентами электронного сельского хозяйства [г].

ФАО была назначена ответственной за организацию деятельности, от
носящейся к направлению С7.7. Изначально план действий по данному направ
лению включал всего два пункта [ı, п. 21]:

обеспечивать систематическое распространение на базе ИКТ инфор
мации по сельскому хозяйству, животноводству, рыбному промыслу, 
лесному хозяйству и продовольствию с целью предоставления сво
бодного доступа к комплексным, актуальным и подробным знаниям 
и информации, особенно в сельских районах;

в партнерстве государственного и частного секторов следует стре
миться максимально расширять использование ИКТ как инструмен
та для совершенствования производства (в количественном и качест
венном отношении).

В рамках выполнения поставленных в Плане действий ВВУИО за
дач при координации со стороны ФАО в 2006 г. была создана Рабочая группа 
по электронному сельскому хозяйству, которая спустя год запустила глобаль
ную инициативу по улучшению устойчивого сельскохозяйственного развития 
и продовольственной безопасности за счет повышения использования ИКТ 
в этом секторе. Данная инициатива называется «Сообщество практиков в об
ласти электронного сельского хозяйства» и в 20T5 г. уже насчитывала более 
12 тыс. членов из более чем 170 стран и территорий. Деятельность сообщества 
осуществляется на трех уровнях:

• обмен знаниями через веб-портал;

проведение мероприятий с участием заинтересованных сторон;

• конкретная деятельность в странах.

В этой работе участвуют и такие структуры, как Глобальный форум 
по сельским консультативным услугам, созданный в рамках Невшательской 
инициативы, и Глобальный форум по сельскохозяйственным исследованиям, 
который обеспечивает возможность взаимодействия и укрепления потенциала 
по предоставлению консультативных услуг, а также оказывает поддержку в раз
работке и обобщении подходов и мер, направленных на повышение эффектив
ности сельских и сельскохозяйственных служб [3].

Развитие электронного сельского хозяйства представляет собой мно
гогранную проблему, оно тесно связано со всеми другими направлениями Пла
на действий ВВУИО. Принимая во внимание важность развития электронно
го сельского хозяйства, мандат этого направления был существенно расширен 
в разработанной ВВУИО+ю концепции ВВУИО на период после 2015 года [4], 
где указывается на необходимость решения следующих задач:
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содействие развитию и реализации национальных стратегий элек
тронного сельского хозяйства, направленных на обеспечение 
надежных и доступных в ценовом отношении соединений и интегра
цию ИКТ в развитие сельских районов в целях обеспечения продо
вольственной безопасности и ликвидации голода;

поощрение сотрудничества и совместного использования знаний 
в секторе сельского хозяйства через электронные сообщества пра
ктиков в целях демонстрации и содействия развитию моделей, мето
дик, передовой практики и адаптации стандартов открытого доступа 
и функциональной совместимости с целью эффективного и справед
ливого использования ИКТ, чтобы обеспечить устойчивое развитие 
сельского хозяйства и сельских районов;

содействие созданию и адаптации контента, в том числе на мест
ных языках и с учетом местных условий, формируемого из надеж
ных источников в целях обеспечения равного и своевременного до
ступа к знаниям в области сельского хозяйства, в том числе для 
малообеспеченных людей, занимающихся земледелием, животно
водством, лесным и рыбным хозяйством;

стимулирование овладения цифровой грамотностью учреждения
ми и сообществами в сельских и отдаленных районах с учетом мест
ных потребностей и ограничений путем обеспечения возможностей 
обучения для всех, что будет способствовать росту квалификации, 
необходимой для принятия обоснованных решений отдельными ли
цами и коллективами;

содействие использованию ИКТ в целях усиления потенциала устой
чивости государств, сообществ и отдельных лиц для смягчения по
следствий стихийных и антропогенных бедствий, нарушения продо
вольственных цепочек, социально-экономических и других кризисов, 
заболеваний и экологического ущерба, а также адаптации к ним;

содействие усилению государственно-частного партнерства, сотруд
ничества с организациями гражданского общества и неправительст
венными организациями, кооперативами, объединениями фермеров, 
академическими и исследовательскими институтами в сельскохо
зяйственном секторе (включая лесоводство и рыболовство) в исполь
зовании открытых для всех, эффективных, доступных в ценовом 
отношении и устойчивых услуг и инициатив на базе ИКТ с целью раз
вития сельского хозяйства и сельских районов, внедрению эффектив
ных бизнес-моделей.

Акцент делается на разработку и выполнение национальных страте
гий в области электронного сельского хозяйства, направленных на интеграцию 
ИКТ в развитие этого сектора экономики.
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Основой для успешного развития и использования ИКТ в сельскохозяй
ственной отрасли является наличие в стратегических и программных докумен
тах системы мероприятий по полномасштабному внедрению в нее ИКТ. Следует 
отметить, что в Стратегии сотрудничества государств — участников СНГ в по
строении и развитии информационного общества и Плане действий по ее реа
лизации до 2015 года [5,6] вопросы развития электронного сельского хозяйст
ва отражения не нашли. Однако в проекте Стратегии на период после 2025 года
[7] ситуация принципиально изменилась: электронному сельскому хозяйству 
отведен специальный раздел, обозначена магистральная цель внедрения ИКТ 
в сферу сельского хозяйства — обеспечение продовольственной безопасности.

В качестве основных направлений сотрудничества в области электрон
ного сельского хозяйства обозначены:

• развитие специализированных отраслевых информационных 
ресурсов;

• оказание консультативной помощи сельскохозяйственным товаро
производителям и сельскому населению с использованием ИКТ;

• создание порталов для оптимизации закупок и продаж сельскохозяй
ственной продукции;

• создание информационных систем для контроля состояния и исполь
зования земель сельскохозяйственного назначения;

• внедрение электронных систем регистрации фермеров;

• предоставление сельским жителям доступа к базовым услугам здра
воохранения, образования и электронного правительства.

Что касается проекта Плана действий по реализации Стратегии 2025
[8], то в нем такого отдельного направления не выделено, лишь обозначены за
дачи обмена информацией и опытом по вопросам внедрения конкретных при
ложений ИКТ в агропроизводство (п. 5.1) и реализации совместных проектов 
в сфере электронного сельского хозяйства (п. 5.2).

В ходе анализа развития сельского хозяйства в странах Содружества
[9] было выявлено, что республики Казахстан, Молдова, Таджикистан и Узбе
кистан имеют либо отдельно разработанные программы по развитию и исполь
зованию ИКТ в сельском хозяйстве, либо общие документы, в рамках которых 
предусмотрены мероприятия по развитию данного направления. В Российской 
Федерации политика развития электронного сельского хозяйства в той или иной 
мере отражена в федеральном законе «О развитии сельского хозяйства» (2006), 
в постановлении правительства «О государственной программе развития сель
ского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» (2012). В остальных странах по
добных стратегических документов либо документов, так или иначе формули
рующих политику и подходы к использованию ИКТ в сельском хозяйстве, нет.
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Рисунок I демонстрирует сильное неравенство стран СНГ по наличию 
в стратегиях и программах системы мероприятий по обеспечению полномас
штабной интеграции ИКТ в сферу сельского хозяйства.

Рис. 1. Наличие в стратегиях и программах системы мероприятий по обеспечению полномасштабной интеграции ИКТ в сферу 
сельского хозяйства

Источник: Расчеты Национального инфокоммуникационного холдинга «З ерде» на основе данных экспертных опросов

Лидирует по данному показателю Казахстан, значение которого в два 
раза превышает средний уровень по СНГ. Мероприятия по расширению исполь
зования ИКТ в сельском хозяйстве предусмотрены как в общей государствен
ной программе «Информационный Казахстан — 2020», так и в специализиро
ванной программе развития сельского хозяйства «Агробизнес — 2020», в рамках 
которой в 2015 г. планировалось перевести в электронный формат 62% государ
ственных услуг. Не оставлены без внимания вопросы повышения компьютер
ной грамотности пользователей электронных государственных услуг и крите
рии выполнения программ.

Немного отстает от Казахстана Молдова, где серьезное внимание элек
тронному сельскому хозяйству уделено в Национальной стратегии развития 
информационного общества «Цифровая Молдова 2020». Здесь также реализу
ются специализированные программы, например, Стратегическая программа 
технологической модернизации управления («Электронное преобразование»), 
Национальная стратегия устойчивого развития агропромышленного комплекса 
Республики Молдова (2008-2015 гг.), Национальная Стратегия развития сель
ского хозяйства на период 2014-2020 гг. Кроме того, на утверждении находится 
Стратегия информационного развития агропромышленного комплекса «Элек
тронное сельское хозяйство» на 2015-2020 гг.

Показатель России приближается к среднему по СНГ, что говорит 
о наличии отдельных компонентов электронного сельского хозяйства в госу
дарственных программах, но одновременно об отсутствии целостного подхо
да к этой проблеме и значимых результатов. Вместе с тем нельзя не отметить
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существенный вклад России в создание общих процессов в рамках Евразийско
го экономического союза (ЕАЭС), которые подразумевают электронное взаи
модействие по обмену данными между странами — членами ЕАЭС, в том числе 
по ветеринарным и фитосанитарным вопросам.

В остальных странах СНГ применение ИКТ в сельском хозяйстве оста
ется на очень низком уровне. В государственных программах, включающих 
вопросы развития агропроизводства, не уделяется должного внимания рас
ширению применения ИКТ в этой отрасли, выполнению задач в рамках плана 
действий ВВУИО по распространению информации и развитию государствен
но-частного партнерства.

В мировой практике есть много примеров успешного использования 
ИКТ в сельском хозяйстве. Тем не менее отмечается, что важными факторами 
здесь являются наличие инфраструктуры для предоставления доступа к интер
нету и адаптированного к местным условиям контента, что существенно сни
жает риски и повышает масштабируемость проектов. Несомненно, что важ
ный фактор успешного выполнения задач, обозначенных в Плане действий 
ВВУИО, — государственные программы развития электронного сельского хо
зяйства и контроль их выполнения. Правительства стран должны обеспечить 
включение вопросов, посвященных электронному сельскому хозяйству, в госу
дарственные стратегические документы.

Базируясь на рекомендациях ФАО [го], можно выделить основные на
правления, на которых странам СНГ необходимо сконцентрироваться в разви
тии электронного сельского хозяйства и которые следует включить в проект 
Стратегии сотрудничества государств — участников СНГ в построении и раз
витии информационного общества на период до 2025 года и в План действий 
по ее реализации:

• развитие достоверного и востребованного контента, адаптирован
ного к нуждам конечного потребителя и предоставляемого в форме, 
удобной для использования;

развитие инфраструктуры доступа к интернету в сельских районах;

• разработка и проведение кампаний по повышению осведомленно
сти сельских жителей о преимуществах использования ИКТ в своей 
деятельности;

• обмен лучшими практиками в области электронного сельского хо
зяйства, причем не только в рамках Содружества, но и на глобаль
ном уровне путем участия экспертов СНГ в деятельности Сооб
щества практиков в области электронного сельского хозяйства 
(http://www.e-agriculture.org/e-agriculture).

Участникам и Исполкому Регионального содружества в области свя
зи рекомендуется внести на рассмотрение Совета глав Администраций связи 
РСС предложения по созданию Рабочей группы РСС по электронному сель
скому хозяйству. Внедрение новых ИКТ и сертифицированных программно
технических средств с учетом специфики отрасли сельского хозяйства следует

http://www-i
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рассмотреть на заседаниях рабочих органов РСС, в частности Комиссии по ко
ординации международного сотрудничества и Комиссии по информатизации.

Государственным органам, отвечающим за развитие информационного 
общества, совместно с органами, отвечающими за развитие сельского хозяйст
ва и чрезвычайные ситуации, необходимо проработать мероприятия по запуску 
и реализации проектов в области электронного сельского хозяйства, включая 
совершенствование необходимой инфраструктуры, предоставление доступа 
к ней, обеспечение конечных потребителей информацией и знаниями о ее ис
пользовании. Мероприятия должны быть внесены в планы действий по реали
зации соответствующих государственных программ. Перспективным направ
лением в этой области является развитие открытых государственных данных 
и создание мобильных приложений на их основе. Повсеместное распростране
ние мобильных устройств и, как правило, лучшее покрытие сельских районов 
мобильной связью открывает большие возможности при использовании дан
ных, предоставляемых государством, способствует созданию мобильных сер
висов, направленных на эффективное взаимодействие всех звеньев цепи про
изводства и реализации сельскохозяйственной продукции.

Работа выполнена в ра м ка х проект а «И нф орм ационное общество в ст ранах  
СНГ: А нализ развит ия информационного общества в государствах  — участ ни
ках С Н Г  по приоритетным направлениям Плана действий Всемирной встречи 
на высшем уровне по вопросам информационного общества». Астана, 2015-2016.
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