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Giris

Muasir dinyada bir ¢cox 6lkanin dovlst
idaracilik sisteminds ilk defe ABS-da tasis
olunmus prezidentlik institutu aparici rol
oynayir. Lakin onun diinyada yayilmasi mig-
yasina baxmayaraq, muxtslif 6lkalarda tatbig
olunan modellari fargli olmagla, prezidentlarin
statusu da eyni deyil. Bundan basqa, dévlst
bascisinin real hakimiyyati konkret dovlatin
idarsetma formasindan va siyasi rejimin
xarakterindan astlidir. Tahlillar gosterir ki,
prezidentli va parlamentli respublikalarda pre-
zidentlik institutu fargli spesifik xisusiyyatlara
malikdir. Bu farqli tarafler prezidentin sec-
kilari, onun konstitusion-hlqugqi statusu, ssla-
hiyystlari va s. bagh olur. Masalan, prezidentli
respublikalarda prezident imumi seckilarda
secilirsa, parlamentli respublikalarda onu par-
lament segir.

Prezidentli respublika idaracilik formasi
tatbig olunan dlkalara mistaqil dovlst qurucu-
lugu yolu ile ugurla inkisaf edan va suratli
sosial-igtisadi inkisaf templarine malik olan
Azarbaycan Respublikasi da aiddir. Prezi-
dentlik institutunun tasis edilmasi demokratik
dovlst quruculugu yolunda Azarbaycan dov-
Iatciliyinin inkisafinda yeni marhala agmisdir.
Ulu 6ndarimiz Heydar Sliyevin basladigi va
onun butun sahalards siyasi kursunun layiqgli
davamgisi, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti ilham Sliyevin tasabbiisii va rah-
barliyi altinda 6lkemizds ugurla aparilmis
konstitusiya islahatlari naticasinds prezidentlik
modeli tekmillasdirilarak inkisaf etdirilir. Bu
manada 2016-c1 ilds kecirilmis sonuncu
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referendum naticasinda ilk dafs olaraq Vitse-
prezidentlik institutunun tstbiq edilmasi ds
ahamiyyatli olmusdur.

Gordnduyd kimi, dinya 6lkslarinda prezi-
dentli ve parlamentli idaragilik formalari ss-
raitinds tatbiqg olunan prezidentlik institutunu
modellarinin, Azarbaycan Respublikasinda
tasakkul tapmis bu institututun xuisusiyyst-
larinin arasdirilmasi aktualliq kasb etmakls,
nazar va praktiki shamiyyat dastyir.

Prezidentlik institutunun
Umumi saciyyasi

“Prezident” termini latin s6zu olan
“Praesidens” sodzundan yaranmis, harfi ma-
nada “Onds oturan” demsakdir. Prezident an-
layisi siyasi elmds Umumi manada segilan
dovlat bascisi kimi sarh edilir. Buna gors
“dovlat bascisi” anlayisi prezident anlayisina
munasibatds Umumi mahiyyat dasiyaraq ham
respublika, ham ds monarxiya idarsetmas
formalarina dair isladilir. Antik dovrlarda mux-
talif yigincaglarin sadrlarini prezident adlan-
dirirdilar. Bu s6zin hamin ilkin manasindan
sonra, masalan, senatin prezidenti kimi vazifs-
lor yaranmisdir. Dovlat basgisi kimi muasir
anlaminda “prezident” anlayisi na Yunan va
Roma respublikalari zamani, na da ingiltara ve
Hollandiyada erkan burjua respublikalari
dovriinds istifads edilmamisdir [14, s. 5].

Prezidentlik institutunun fargli modellari
miuxtalif dlkalerin konstitusiyasinda “dovlst
bascisi”, “icra hakimiyyatinin bascisi”, *“ar-
bitr”, “yuksak vazifali saxs” kimi terminlarin
istifade edilmasini sartlandirmisdir. Bazi
hallarda ise prezidentin konstitusion statusu
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muayyanlasdirilmir. Mduasir prezidentlarin
huquqgi movqgeyinda ortaq cahat prezidentlara
onlarin shamiyysati vurgulayan coxsayli status
simvollari va epitetlorin aid edilmasidir.
Prezident: Konstitusiyanin teminatgisi (Rusiya
Federasiyasi Konstitusiyasinin 80-ci maddasi);
insan va veatandas huquqg ve azadliglarinin
tominatgisi (Belarus Respublikasi Konstitu-
siyasinin 79-cu maddasi); milli mustaqillik,
arazi butovliyu, birliyin razilagsmalari ve
beynalxalq miuqavilslars riayat olunmasi,
ictimai hakimiyyatlarin dizgin islamasi va
dovlatin varisliyinin teminatcgisidir (Fransa
Respublikasi Konstitusiyasinin 5-ci maddasi);
milli birliyi tamsil edir (italiya Respublikasi
Konstitusiyasinin 87-ci maddasi) va s. [7; 8].

Davlat bascisinin shamiyyatini vurgulayan
bu coxsayli konstitusion simvol va epitetlar
dovlat inkisafinin sabitliyi va davamliliginin
saxlaniimasinda mahidm rol oynayir. Dovlast
bascis! institutu 6ztnin muxtslif ndvlarinds
dinyada artiq uzun muddstdir ki, siyasi
guvvalarin mibarizasindan yuxarida dayanan,
konstitusiyaya riayat edilmasinin, xalqgin
ehtiyac va istaklarinin taminatcisi va milli
birliyin simvolu kimi nazardan kegirilir.

XX asrin 80-ci illarin sonlarindan etibaran
dunyada bas veran sosialist diigargasinin dagil-
masi ils bagl olan fundamental dayisikliklar
prezidentlik institutunun daha da yayilmasina
tokan vermisdir. Avropanin post-sosialist lks-
lari, hamginin kegcmis Sovet ittifaqi 6lkalarini
prezidentlar idars etmays basladi. Bu dlkalards
ictimai-igtisadi qurulusun dayismasi obyektiv
sokilda Qarb Olkalarinin dovlst va siyasi
institutlarinin gsbul edilmasina gatirib ¢ixardi.

Yuxarida da geyd edildiyi kimi, prezident-
lik institutunun dovlst idaragilik sisteminds
yeri konkret dovlat idaragilik formasindan asil
olaraq dayisir. Dovlstin idarsetma formasi ali
dovlat hakimiyyati organlarinin strukturu,
huquqgi statusu va nisbati kimi basa dusulur.
Prezidentlik institutu respublikacihgin ayril-
maz tarkib hissasi oldugundan, onun idaragilik
sistemindaki yerinin tahlili muasir dovrda res-
publika idarsetma formasinin asas novlsrinin
xususiyyatlarinin nazars alinmasi ils apariimahdir.
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Prezidentli respublikalarda
prezidentliyin asas xususiyyatlari

Prezidentli respublika respublika idarsetms
formasinin an genis yayilmis novidir. Bu
respublikanin xarakterik xisusiyystlarina dov-
Iat bascisinin va hokumatin salahiyyatlarinin
prezidentin alinds camlanmasi; prezidentin
secilmasi va hokumatin formalasdirilmasinin
parlamentdan kanar metodu; htkumatin yalniz
prezident qarsisinda masuliyyst dasimasi;
prezidentin alinds boyuk siyasi, harbi va
sosial-igtisadi hakimiyystin camlanmasi; par-
lamentin hokumats etimadsizliq gostarmak
huququnun olmamasi aid edilir [13, s. 191].

Muasir respublikagiligin mihim xusu-
siyyatlarindan biri idarsetma formalarina
muxtsalif dizalislarin edilmasidir ki, naticads
daha az “tamiz” prezidentli va parlamentli
respublikalar galmis va “hibrid” va ya qarisiq
idarsetma formalarinin - superprezidentli,
monokratik va yariprezidentli respublikalar va
s. meydana galmisdir. Respublikanin klassik
formalarini nazardan kecirarkan, bels ganasta
galmak olar ki, onlarin arasinda asas farq
hokumatin siyasi masuliyysti Usulundan
ibaratdir, batin digar alamatlar, o cimladan
hokumatin tayinati gaydasini halledici hesab
etmak olmaz. Bela ki, masalan, parlament
respublikasinda da hékumat Gzvlsri formal
olarag prezident tarafindan tayin edilir, aslinds
isa onun bu addimi yalniz parlamentin akse-
riyyatinin iradssini aks etdirir.

Superprezidentli respublikanin yaranmasi
dcin asas ABS$-da formalasmis ve diinyaya
sabit idarsetma sistemi ndmunasi vermis,
naticadas, dovlstlarin aksariyyatinin, ham yeni
mistagillik gazanmig, ham da metropoliyalarin
asaslandigi idaraetmasi formasi olmusdur. ilk
dafa ABS-da yaradilmis siyasi sistemin vacib
institutlarindan olan prezidentlik institutu
“prezidentliyin amerika modeli’nin yaranmasi
dcun fundament olmusdur. Bu model indiki
dovrda ds spesifik olaraq galir, c¢linki tam
manasinda yalniz AB$-da tatbiq edilmisdir.

ABS-da prezidentin hiqugi statusunun
unikalligi ondan ibarstdir ki, o, eyni zamanda
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ham dovlatin, ham da icraedici hakimiyyatin
bascisidir. Bu miiddsa ABS Konstitusiyasinin
Il maddasinin | hissasinda tasbit edilmisdir.
Bundan basqga, Konstitusiyada har hansi bir
digar icra hakimiyysti organindan sdhbst
aciimir. Prezident dévlat hakimiyysti organlari
sisteminda mustaqildir, ABS Kongresina hesa-
bat vermir, onun nazaratinda deyil va yalniz
xalq garsisinda masuliyyat dastyir. Bununla
yanasi, ABS prezidentinin hakimiyyati mut-
laglasdirilmir, onun tamhiquglu tarafdaslari
gisminds Prezidentdan mustaqil olan Kongres
va daha az mistaqil olmayan Ali Mahkama
cixis edir. ABS-da bu hakimiyystlarin bir-
birine munasibatda garsihqgli ¢akindirma va
tarazlasdirma sistemi ila tamamlanmis haki-
miyyatlarin bélinmasi prinsipi moéhkamlanmis
va faaliyyatdadir.

O zamanki icra hakimiyyatinin monarxik,
irsi xarakter dasidigi digar dovlatlerdan fargli
olaraq, ABS$-da dovlst bascisini Umumxalq
seckilari yolu ila segcmays basladilar. Bels ki,
ABS prezidenti dolay1 seckilar yolu ila har bir
statdan olan senator va niimayandaslar palatasi
tzvlarinin Umumi sayma barabar sayda se¢ki-
cilar vasitasila secilir. Bela tsul prezidentin
xalgin iradssini birbasa ifads etmasi ve ya
umumxalqg leqgislatura yolu ils segilmasi
takliflarina minasibatinds kompromis hall idi.
ABS Konstitusiyasinin 2-ci maddasinin 1l va
11 bélmalarina asasen prezident asagidaki
salahiyyatlara malikdir:

- Prezident Birlasmis Statlar ordusu va
donanmasinin, Birlasmis Statlarin haqiqi
xidmatina cagirilmis ayri-ayri statlarin xalq
gosunlarinin ali bas komandanidir;

- O, har bir icra departamentinin bascgi-
sindan onun salahiyyatins aid istanilan masala
haqqinda yazili fikir bildirmayi talab eds bilar;

- Onun Senatin maslahati va razihg ils
beynalxalq miugqavilaler baglamaq (onlari
istirak edan Senatorlarin tg¢da ikisi tasdiq
etmalidir), Senatin maslahati va raziligi ils
sofirlari, basqa salahiyyatli NUmayandalari va
konsullari, Ali Mahkamanin hakimlarini, elaca
ds Birlasmis Statlarin, tayinatlari hagqginda bu
Konstitusiyada basga gostaris olmayan va
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vazifalari ganunla muayyanlasdiran batin
vazifali saxslarini tayin etmak hiququ vardir;

- Prezident vaxtasiri Kongress ittifaqin
vaziyysti hagqinda hesabat verir va baxiimaq
dcln ona 6zunlin zaruri ve faydali saydigi
tadbirlari taqdim edir;

- Tacili lazim olduqda o, har iki Palatanin,
yaxud onlardan birini ¢agirir, sessiyalarin
toxira salinmasi vaxti haqqinda Palatalar
arasinda fikir ayrihgi yarandigda onlari 6ztnin
minasib bildiyi vaxta kecirir va s. [8].

Lakin digar dovlstlarda prezidentlik insti-
tutunun yaranmasi t¢tin niimuna kimi istifada
edilan Amerika modelinin tatbiginin naticalari
he¢ ds eyni olmamisdir. Bu cahdlar bir sira
Olkalarda respublikanin monarxiya va diktatu-
raya yonalmasi va respublika idarsetma for-
masinin - muxtsalif variantlarinin  meydana
cixmasina gatirib ¢ixarmisdir. Bu baximdan
Latin Amerikasi Olkalarinin tacribasi xususila
maraglidir.

Belslikla, superprezidentli respublika-asas
xususiyysati hipertrofik, praktiki olaraq nazarat
edilmayan prezident hakimiyysti olan dovlst
idaracilik sistemidir. Bunu asaslandirmagq t¢tin
prezidentin birbasa secicilar tarafindan birbasa
secilmasi prinsipi istifads olunur, hamin
prinsipin sayssinds o, Olkani idars etmak
mandatini birbasa olaraq “xalgin alindan” alds
edir va bu da ona 6zunl butun digar dovlat
organlari va ictimai teskilatlara garsi goymaq
hiiququ verir.

Prezidentin mutlaq hakimiyystinin taraz-
lasdiricisi gisminda ise rotasiya prinsipi, yani
prezidentin novbati middats yenidan secilma-
sinin muimkunsuzluyu tatbiq edilirdi. Nazari
cahatdan bu prinsip prezidentin diktaturasinin
qurulmasi imkanlarinin garsisini almaga xid-
mat edir, lakin tacriibads he¢ da hamisa dovlst
cevrilislarinin edilmasina va diktator rejim-
larinin qurulmasina mane ola bilmamisdir.
Onu da geyd etmak lazimdir ki, XX asrin sonu,
XXI1 asrin avvallarinda Latin Amerikasi Olka-
larinda hayata keciriloan konstitusion islahatlar
naticasinda superprezidentli respublikalar
aksariyyat 6lkalarda mulayim prezidentli, bazi
Olkalards isa yariprezidentli va prezidentli-
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parlamentli respublika idarsetma formalari ils
avaz olunmusdur.

Prezidentlik institutunun dovlst idaragilik
sisteminda yerinin tadqigi baximindan tahlil
edilmali olan ndvbsti model yariprezidentli
respublika idarsetma formasidir. Bu model
ham da Fransa modeli adlanir. Yariprezidentli
respublikada prezident imumxalq sasvermasi
yolu ils secilir; o, parlament va hdkumatdan
mustaqil sekilds harakat etmak U¢in imtiyaz-
lara malikdir; prezident il yanasl bas nazirin
basciliq etdiyi va parlament garsisinda masu-
liyyat dasiyan hokumat da faaliyyat gostarir;
Prezidentin tayinati dovlat hakimiyysatinin
butun qollarini birlasdirmak, onlarin ahangdar
va samarali faaliyyat gostarmasina yardim
etmakdir. Fransanin 1958-ci il Konstitusiyasin-
da nazards tutulmus hékumsat hakimiyystinin
toskili ila bagh dualist tenzimlama mahz
prezidentin real hékumat basgisina ¢evrilma-
sina sabab oldu, burada bas nazir artiq ikinci
daracali bir rol oynayir. Bu hal bitiin Fransa
prezidentlari dovriinds bels idi. Bu vaziyyats
dair, M.Dduverjenin fikrina asasan, “V Respub-
likada Bas nazir prezidentin siyasatini Ort-
basdir edan irali surulmuas bir saxs rolunu
oynayir” [9, s.176].

Yariprezidentli respublikada dovlat basgisi-
nin icra hakimiyyati sahasinda salahiyyatlari
prezidentin bas naziri tayin etmasi va onun
istefasini gabul etmasi, sonuncunun taklifi ila
hokumeat tzvlarini vazifaya tayin va vazifadan
azad etmasinds ifads olunur. Respublika
prezidenti hékumeatin iclaslarina sadrlik edir,
orada muzakira olunan garar va sarancamlari
imzalayir, beynalxalg mugavilslari ratifikasiya
edir, silahli quvvalarin ali bas komandanidir.
Prezident atrafinda onun yaxin amakdas-
larindan ibarat olan va rasmi hokumati demak
olar ki, “tekrarlayan” rasmi aparat fealiyyat
gostarir. Parlament yalniz prezidenti segmak
huququnu itirmamis, ham da onu vazifadan da
uzaglasdira bilmaz. Prezident parlamentls
gondardiyi muracistler vasitssils ila slags
saxlayir, bu muracistlar palatalarda oxunur va
muizakirays maruz goyula bilmaz. Prezident
Parlamenti fovgslads iclaslara c¢agira biler.

Parlament tarafindan gabul edilan bitin
ganunlar prezident tarafindan tasdiq edilir. O,
Palatalardan ganunlarin yeniden muizakirasini
(Veto hiququ) talsb eds bilar va ya onlarin
Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlamaq Uc¢in
Konstitusiya Surasina miuracist eds bilsr.
Prezident dovlat hakimiyyatinin tagkili va ya
beynalxalq migavilanin, razilasmanin tasdig-
lanmasina dair ganun layihasini referenduma
cixarmaqg hiquguna malikdir. Prezident asagi
palatani buraxmaq hiququna malikdir va
fovgelads hallarda, faktiki olaraq, digar or-
ganlari kanarlasdiraraq butin dovilst haki-
miyystini 0z Uzarina goOtura bilar (Fransa
Konstitusiyasinin 16-ci maddasi) [8].
Belalikls, yariprezidentli respublikada pre-
zidentin alinda boyik hakimiyyat camlasir va
onun salahiyyatlari ABS prezidentinin
salahiyystlarindan daha genisdir.

Parlamentli respublikalarda
prezidentin dovlat basgisi kimi
yeri va rolu

Parlamentli respublikada dovlstin basinda
secilmis vazifali saxs dayanir, hékumat isa
yalniz parlamentin asagd! palatasinin (ve ya
bazan, har iki palatanin, masslan, italiya Res-
publikasinda oldugu kimi) dastayini gazandigi
halda formalasir va faaliyyat gostarir. i1k dafa
bela bir idarsetma formasi XIX asrin 70-ci
illarinda Fransada meydana galmisdir. Dovlat-
stinaslar adstan parlamentli respublikani idars-
etma formasi kimi geyd etmirlar, daha ¢ox
ham parlamentli respublikani, ham da parla-
mentli monarxiyani da shats edan “parlament
idarsetma formasi”, “tamsilgisi idarsetms
formasi”, “parlamentli demokratiya”, “parla-
ment rejimi”, “parlament sistemi” va s. kimi
anlayislardan istifads etmays Ustinluk verirlar
[10, S.112],

Parlamentli respublikanin farglandirici ala-
matlari sirasinda ¢ox zaman hékumatin parla-
ment garsisinda masuliyyst dasimasi geyd
edilir. Bir sira muslliflar isa parlamentli res-
publikanin fargli xUsusiyyati kimi bu res-
publikada hakimiyyatlarin bolinmasi prinsipi
prezident respublikasinda modvcud olandan
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forgli sokilda hayata kecirilir. Burada asas
vurgu ganunverici va icraedici hakimiyyat-
larinin bolinmasina deyil, prezidentli respub-
likaya nisbatan daha digqgstls hayata kecirilan
hakimiyyatlarin bir-birina garsihigli nazarst
etmasina edilir. Parlamentli respublikada
prezidentin rasmi salahiyyatlari va doévlst
hakimiyyatinin hayata kegirilmasi mexaniz-
mindaski real rolu dst-Usta dismiir. Hagigatan,
parlament respublikalarinin  Konstitusiya-
larinda hamisa prezidents vacib salahiyystlar
verilir. Lakin tacriibada bittin bunlar huquqi
olaraq kontrasignasiya institutu ils mahdud-
lasdirihr, bu instituta asasan prezidentin for-
man va sarancamlarinin tatbiqgi tc¢iin kansler
va ya salahiyyatli nazirin imzasina ehtiyac var.
Naticada, Alman tadgiqgatcisi N.Mihelsin da
fikrina gora, parlamentli respublikada prezi-
dentin ssas vazife va funksiyalari mustaqil
siyasi qurulusa malik deyil. Bu, asasan,
numayandalik xarakteri dasiyan bir vazifadir
[12, s.72].

Muasir parlamentli respublikalarin konsti-
tusiyalarinin matnlarinds prezidentin mévgeyi
ds, hamgcinin eyni sakilda muayyan edilmir.
Bir sira dlkslarin konstitusiyalarinda (masalan,
Yunanistanin) Prezident icra hakimiyyatinin
dastyicisi elan edilir. Digarlarin konstitu-
siyalarinda (masalan, italiya) ise prezidenti
icra hakimiyysti sferasindan tamamils istisna
etmakls yanasi, ham da onun hokumatin tarki-
bina daxil olmamasina vurgu edila bilir.

Parlamentli respublikalarin konstitusiya-
larinin  matninin tahlili gostarir ki, aksar
hallarda doévlat basgisi olan prezident hkumat
bascisi hesab edilmir ve onun tarkibina daxil
deyil. Prezidentin neytral guc rolunu oynamasi
ideyasi ilk dsfs mahz parlamentli respub-
likalarda yayilmisdi. Bu ideyaya uygun olaraq,
bir cox parlamentli respublikalarda prezident
secilmis saxsin 0z partiyasinda avvallar
tutdugu buttin vazifalardan istefa vermasini va
partiya organlarinin isinda istirak etmamayini
nazarda tutan adst formalasmisdir [11, s. 153].

Bazi tadgiqatcilarin  ganastina  gors,
prezidentin siyasi neytralligini doguran amil
onu 0z istadiyi harskat etmak imkanindan

T
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mahrum edir ki, bu amil yuxarida geyd olunan
kontrasignasiya institutudur. Hagigatan, parla-
mentli respublikanin prezidentinin aktlari
faktiki olarag hokumeat tarafindan hazirlanir,
¢cinki onlar mahz hékumsatin va ya onun ayri-
ayri nazirlarinin taklifi Gizre yaxud bu takliflars
uygun olaraq darc oluna biler. Kontrasignasiya
institutu prezidenti halledici sas hiqugundan
mahrum etse ds masvarat¢i sas hiququndan
mahrum eds bilmaz. Bels ki, istanilan parla-
mentli respublikada prezident aktlari imzala-
mazdan avval onun magsada miuvafigliyi va
hiquga uydunlugu ils bagh 6z dustncalarini
ifads eds bilsr, lakin agar hokumat prezidentin
bu dustincalsrini asassiz hesab edarsa, o halda
akti ona taqdim edilan formada imzalamalidir.
Parlamentli respublikalarinin konstitusiya ganun-
vericiliyi dovlat basgisina veto hiiququ vermir.
Parlamentli respublikalarda prezidentin
dovlat bascisi kimi yeri va rolunun aydinlas-
dirtlmasi Gglin nimuna kimi Almaniya Federativ
Respublikasinda va italiya Respublikasinda
prezidentin hiiqugi statusu va salahiyyatlarini
nazardan kegirmak olar. AFR-in Federal
prezidentinin hdqugi statusuna 1949-cu ilda
gabul edilmis Ssas Qanunun V bdlmasi hasr
edilmisdir. Bsas Qanunun 54-cii maddasinin Il
hissasine asasan 40 yasma c¢atmis va Bun-
destaga secilmak hiiququna malik olan alman
prezident ola biler. O, 5 il miuddstina Bun-
destaq Gzvlsri va hamin sayda proporsional
asaslarla torpaglarin xalg numayandsliklari
torafindan segilan Uzvlardan ibarat olan
Federal yi§incaq tersfindan secilir. Bir saxs
yalniz 2 dafe prezident segils bilar [18].
Federal prezident ilk névbada konstitusiya
gurulusunun goruyucusu va Xxarici islarda
respublikanin tamsilgisi gisminda ¢ixis edir. O,
ali dovlat idaraciliyinda halledici istirakdan
kanarda qgalan mistaqil va siyasi cahatdan
neytral fiqur olaraq federal hakimlari va bazi
kateqoriya dovlat qulluggularini vazifaya tayin
va vazifadan azad edir, gabul edilmis ganunlari
tosdiq edir. Elace da prezident muxtslif aktlar
gabul eda bilar, lakin onlarin giivvaya minmasi
tcun Federal kansler va ya salahiyyatli federal
nazir tarsfindan imzalanmasi (Federal kans-
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lerin vazifadan azad edilmasi va Bundestaqin
buraxilmasi haqqinda aktlar istisna olmagqla)
lazimdir. Parlament seckilarinin naticalarina
asasan prezident federal kansler vazifasina
namizadi Bundestaga taqdim edir va Bun-
destaq kanslers etimad haqqinda bayannamani
dastaklamazss, onu buraxa bilsr [17].

Prezidentin salahiyyastlarindan biri da shv
etmak hiququdur. AFR-in ©sas Qanununa
asasan Federal prezident na htékumatin, na ds
Federasiyanin va ya hansisa torpagin ganun-
verici organinin tarkibina daxil ola bilmaz. O,
hamcinin har hansi digar haqqi 6danilan
vazifani tuta bilmsz, kommersiya va ya
professional faaliyyati hayata kecira bilmaz va
ya magsadi galir alds etmak olan miiassisanin
rahbarliyine va ya miusayist¢i surasinin
torkibina daxil ola bilmaz. ©sas Qanun Federal
prezidenti silahli quvvslarin idars edilmasi
hiqguqundan mahrum edir, stlh zamaninda bu
vazifani mudafia nazirinin, muhariba zamani
isa kanslerin Gzarina goyur [15].

Onu da geyd etmak lazimdir ki, AFR-da
Federal prezident partiyalardan yuxarida,
gundalik siyasi mibarizanin tizarinda dayanan
birlesdirici amil kimi ¢ixis edir. Lakin mahz o,
AFR veatandaglari Ug¢ln siyasi va ictimai
oriyentirlari formalasdirir. Bels ki, Prezidentin
real hakimiyysata sahib olmamasi ve asasan,
temsilcilik funksiyalarini yerina yetirmasina
baxmayaraq Almaniyada har bir siyasi partiya
Federal prezidentin onun siralarindan segil-
masini 6zundn boyutk uguru hesab edir.

Parlamentli respublikada prezidentin rolunun
tadqiqgi baximindan maraq doguran 6lkalardan
biri da italiya Respublikasidir. italiyanin 1948-ci
ilds quvvays minmis ©sas Qanunu Respubli-
kanin bitiin dovlat organlarinin sslahiyyat-
larinin daqiqg sarhadlarini miayysan etmis va
Italiya dovlat idarsgilik sisteminds preziden-
tina oldugca maragl bir rol ayirmisdir. Bels ki,
dovlat basgisi olaraq Prezident italiya Respub-
likasi Konstitusiyasinin, italiya xalqinin birli-
yinin va dovlatin suverenliyinin taminatcisidir.
50 yasma catmis va Fagist rejimi ila he¢ bir
alagasi olmayan har bir italiya vatandasi 6lka
prezidenti secils bilar [19].
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Dovlst bascisinin seckilari italiya parla-
mentinin har iki palatasinin deputatlari va
senatorlarindan ibarat olan secki kollegiyasi
torafindan hayata kegirilir. Kollegiyanin
iclaslarinda 0z seckicilarina maslahat vermak
hiququ verilmis batin vilaystlarin nima-
yandalari da istirak etmalidirlar. Har bir
vilayat seckilera ¢ numayands gondarir.
Yalniz kigik vilayat olan Valle d'Aosta
kollegiyada bir nimayands ils temsil olunur.
Prezident seckilarinds sasverma bir necs
marhalada bas verir. Namizadin prezident
secilmasi Ugtin, saslarin tcds ikisini almasi
kifaystdir, aks halda son gararin qgabul
edilmasi U¢ln matlag sas ¢coxlugunu toplamaq
lazimdir. Secilmis dovlat basgisinin salahiyyat
muddati 7 ildir. Prezidentin 6z funksiya va
salahiyyatlarini yerina yetira bilmadiyi hal-
larda dovlast bascisinin salahiyyatlari Senatin
- ltaliya parlamentinin yuxari palatasinin
sadrina 6tarulir [20].

Qeyd etmak lazimdir ki, italiya Konstitu-
siyas! italiyanin prezidenti vazifasini istanilen
digar vazifs ils eyni zamanda tutmaga imkan
vermir. Dovlat basgisi millat vakillari va secki
kollegiyasi nimayandalarinin etimadini gazan-
mis siyasi partiyanin tzvi ola bilsr. 1946-ci
ildan 2018-ci ila gadar italiya Respublikasinin
bitin on iki prezidentindan yalniz biri Karlo
Adzelio Campi (1999-2006) mustaqil namizad
olmusdur. Digarlari iss hamin dévrds hakim
olan siyasi quvvalari temsil etmisdir. Bu
muddat arzinda xristian demokratlar, sosial-
demokratlar, sosialistler va sol demokratlarin
niimayandalari italiya prezidentlari secilmislor.
Prezidentlik muddatinin basa catmasindan
sonra prezidentler avtomatik olaraq italiya
Respublikasinin Faxri prezidenti va omurluk
senator statusunu gazanirlar [16].

1946-ci ildan sonra italiyada formalasan
parlamentli idareetma formasi hakimiyyat
salahiyyatlarinin daqig bolinmasi ile xarak-
teriza olunur. Olkadaki butiin icra hakimiyyati
Bas Nazirin rahbarlik etdiyi Nazirlar Kabine-
tine maxsusdur. Tamsilcilik funksiyalarina
galdikds isa burada 6lka prezidentinin ssla-
hiyyatlarindan séhbat gedir. Bela ki, italiya
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Respublikasinin  Konstitusiyasina miuvafiq
olaraq dovlat bascisi asagidaki salahiyystlara
malikdir:

- Novbati va novbadankanar parlament
seckilarini tayin etmak;

- Ho6kumatin ganun layihalarini Parlamen-
tin har iki palatasinin muzakirasina taqdim
etmak;

- Qsbul edilmis ganunlari imzalamag,
ganunvericilik faaliyyatinds istirak etmak
hiququ;

- Bas nazirlerin va muvafiq nazirlsrin
tasdiqi ila prezidentin forman va aktlari dlka
daxilinda ganuni quvvaya malikdir;

- ©sas Qanunda nazards tutulmus hallarda
umummilli referendum elan etmak;

- 0z salahiyyatlari daxilinda dovlst vazifs-
larina tayin etmak;

- xarici safir va numayandslari gabul
etmak;

- Olkani beynalxalg arenada dovlstin
maraqglarina zidd olmayan miuigavilalar va
sazislar baglamag hiququ ila tamsil etmak;

- safarbarliyin baslanmasi va mihariba
vaziyyatinin elan edilmasi barads garar gsbul
etmak; foxri adlar va dovlst mukafatlar ils
taltif etmak; afv etmak va amnistiya elan
etmak [20].

Goriinduyi kimi, italiya Konstitusiyasinda
dovlst bascisinin masuliyystinin daqiq ¢arci-
valari miayyanlasdirilmisdir. Konstitusiya
qurulusuna tacaviiz ve ya dovlata xayanast
hallari askar edildikds isa Prezidenti yalniz
Respublika Parlamenti miihakima eds bilsr.

Belalikla, muasir parlamentli respublikada
prezidentlik institutunun taskili va faaliyys-
tinin xarakterik xususiyyastlarinin nazardan
kecirilmasi bela ganasta galmaya imkan verir
ki, burada dovlat bascisi - prezident dovlst
hakimiyyatinin markazi organlar sisteminda
asas fiqur deyil. Faktiki olarag, 6lksnin Gmumi
siyasatini hokumat misyyan edir va onun
hayata kecirilmasina rahbarlik edir. Ona gors
da parlamentli respublika Ugin normal
hallarda va sartlards dovlat idaragilik siste-
minds asas fiqur bas nazirdir va icraedici
hakimiyyat 6z mahiyyatina gora ganunverici
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hakimiyyatin davamidir. Bununla da dovlat
hakimiyyatinin gollari arasinda bas vers ola
bilaceak munagisalar minimuma catdiriimis
olur.

Azarbaycan Respublikasinda
prezidentlik institutu

Azarbaycan dovlatgiliyinin inkisaf tari-
xinda prezidentlik institutu 1990-ci ilin may
ayinda tasis edilmisdir. Hakimiyyatlarin bolin-
masi prinsipi va prezidentlik institutunun
dovlat idaragilik sisteminda yerinin misyyan-
lasdirilmasina dair muddsalar ilk dafa 1991-ci
ilin 18 oktyabrinda gabul edilmis “Azarbaycan
Respublikasinin Dovlst Mustaqilliyi hag-
ginda” Konstitusiya Aktinda tasbit edilmisdir
[2]. Umummilli lider Heydar Sliyevin 1993-
ct ilin 15 iyununda xalgimizin takidli talsbi ils
Azarbaycanda ikinci dafa hakimiyysta qayidisi
ils butlin sahalards dovlat quruculugu proses-
lori baslaniimisdir. Prezidentlik institutunun
Olkamizda tasakkilli va mohkamlanmasi da
Prezident Heydar OSliyevin gsaxsiyyati ils
baghdir. Seckili milli liderin saxsinda gucli ve
sabit dovlst hakimiyyatinin bargarar olmasi
zarurati iqtisadi, siyasi va sosial sahads da-
yisikliklarin ilk illarindan 6zund gostarmisdir.
Azarbaycan xalginin va Azarbaycan dévlstinin
vahdatini tacassiim etdirmali olan prezidentlik
institutunun modernlasma xarakteri Azarbay-
canda aparilan islahatlarin gedisinds daha
askar gorunir [6].

Prezidenlik institutunun dévlst hakimiyyati
sisteminda yeri Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin mivafig muaddsaalar1 ils
muayyan olunur. Bels ki, Ulu 6ndarimizin
0zindn birbasa rahbarliyi altinda islayan
Dovlst Komissiyasi tarafindan matni hazirla-
naraq xalqin mizakirasina tagdim olunmus va
1995-ci ilin 12 noyabrinda Umumxalq referen-
dumunda gabul edilmis Azarbaycan Respub-
likasi Konstitusiyasinin  7-ci maddasinin
tcunct bandinda ddvlat hakimiyystinin haki-
miyyatlarin bolinmasi prinsipi asasinda taskil
edildiyi gostarilmisdir:

- ganunvericilik hakimiyyatini Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi hayata kegirir;
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- icra hakimiyysati Azarbaycan Respublika-
sinin Prezidentina mansubdur;

- mahkama hakimiyyatini Azarbaycan Res-
publikasinin mahkamealari hayata kegirir [1].

Konstitusiyanin 8-ci maddasina gbra
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Azar-
baycan dévlstinin bascisidir, 9-cu maddasinds
isa Prezidentin Azarbaycan Respublikasi Si-
lahli Quvvalarinin Ali bas komandani oldugu
tosbit edilmisdir. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin doévlat bascisi va icra hakimiy-
yatinin bascisi kimi salahiyystlari 109-cu
maddads tasbit edilir va onun parlamentls bir
sira istiqamatlar tzra slagalarini, hokumatla
munasibatlarini, milli tahlikasizliyin tamin
edilmasi, xarici siyasat foaliyysti va digar
sahalari shats edir. Gorunduyu kimi, bu sala-
hiyyatlar hamginin Prezidentin digar hakimiy-
yat qollari ils qarsiligh minasibatlarini da
muayyan edir [1].

Malum oldugu kimi, gabul olundugu
vaxtdan Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sinin matninds U¢ dafs kegirilmis Umumxalq
referendumlari (2002-ci il avqustun 24-ds,
2009-cu il martin 18-da va 2016-ci il sentyabrin
26-da) naticasi olaraq bir sira dayisiklik va
alavalar edilmisdir. Bu konstitusiya islahatlar
carcivasinda prezidentlik institutunun tak-
millasdirilmasina ve 8lkamizds udurla reallasan
suratli va innovativ inkisaf proseslarina uygun-
lasmasina gatirib ¢ixarmisdir. Azarbaycanda
dovlst idaraciliyi sisteminin daha da inkisafi
magsadils Konstitusiyaya edilmis slava va
dayisikliklar onun Preambulasinda sksini tapan
niyyatlarin va prinsiplarin hayata kecirilmasina
yonalmisdir [4].

Prezidentlik institutuna aid olan dayisik-
liklardan biri da Azarbaycanda ilk dafs olarag
Vitse-prezidentlik institutunun yaradilmasi ils
bagh olmusdur. Vitse-prezidentlik institutunun
yaradilmasi dovlat idarsetmasi sahasinda yeni
va olduqgca vacib hadisadir. Bu institut 6lkas-
mizda yeni siyasi-htuiqugi inkisaf marhalasinda
asasl iqtisadi islahatlarin aparildigi muasir
dovrda idarsetma sisteminda samaraliliyin
artirtlmasi, garsida duran vazifalarin reallas-
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dirilmasi baximindan shamiyyatlidir. Vitse-
prezidentlik institutunun tatbigi 6lkamizds
dovlat idaraciliyi mexanizmlarinin daha da
tekmillasdirilmasina imkan veracak. Konstitu-
siyaya alava edilmis 103-1-ci maddays asasan
Azarbaycan Respublikasinin Birinci Vitse-
prezidenti v vitse-prezidentlari Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti tarafindsn vazifaya
tayin va vazifadan azad edilirlar. Azarbaycan
Respublikasinin Vitse-prezidenti vazifasina
seckilards istirak etmak hiiququna malik olan,
ali tohsilli, basga dovlatlar garsisinda dhdaliyi
olmayan Azarbaycan Respublikasi vatandasi
tayin edilir [1].

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
ilham Sliyevin 21 fevral 2017-ci il tarixinde
imzaladigr muvafig Sarencama asasan Birinci
Vitse-prezident vazifasine Heydar OSliyev
Fondunun Prezidenti, YUNESKO va ISESKO-
nun Xosmaramli safiri, Millat vakili Mehriban
Arif qizi Dliyeva tayin olunub. Tahlukasizlik
Surasinin iclasinda Birinci Vitse-prezidenti
toqdim edan Prezident ilham 8liyev Mehriban
Oliyevanin uzun illardir ki, 6lkemizin ictimai-
siyasi hayatinda, madsni hayatimizda mihim
va feal rol oynadigini, Yeni Azarbaycan
Partiyasinin sadr muavini, Milli Maclisin
deputati kimi ¢ox boyulk islar gérdiyini, ¢ox
genis beynalxalq feaaliyysti oldujunu, onun
rahbarliyi ile Heydar Sliyev Fondunun nainki
Azarbaycanin, regionun an boyuk va nufuzlu
ictimai taskilatina cevrildiyini, 0Olkamizda
kecirilmis bir sira global tadbirlarin tagkilinda
xUsusi rol oynadigini, Azarbaycan dovlatinin
an ali mukafati olan “Heydar Sliyev” ordeni ila
toltif edildiyini vurgulamis, bu ¢oxsaxali va
ugurlu faaliyyatinin Mehriban xanim Sliyeva-
nin tayinati ila bagh gararin gabul edilmasinds
asas rol oynadigini gostarmisdir [3]. ise
basladigi vaxtdan 6ten muddatds alda olunan
nailiyyatlar onu tasdiglayir ki, Mehriban xanim
Oliyevanin rahbarliyi ils Birinci Vitse-
prezidentlik institutu 6zuniin funksional tayina-
tina uygun olaraq 6lkamizds idaraetmanin
cevikliyi va samaraliliyinin artirilmasi istiqa-
matinda ugurla faaliyyst gostarir.
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Natica

Muasir diinyada prezidentlik institutu miix-
talif modellara malik olmasindan asili ol-
mayaraq dinyada artiq siyasi quvvalarin
muibarizasindan yuxarida dayanan, konstitu-
siyaya riayst edilmasinin, xalgin ehtiyac va
istaklarinin taminatc¢ist va milli birliyin sim-
volu kimi gabul edilir. Coxlu sayda dévlatlarin
idaracilik sisteminds prezidentlik institutu
movecud olmagla, hamin dévlstlarin idarsetms
formalarindan, tarixi dovlatcilik snanalarin-
dan, siyasi madaniyyatindan vs s. bir cox amil-
lardan asili olaraq, har bir dovlstda hakimiyyat
sisteminda muxtslif yers, rola va xisusiyyat-
lore malikdir. Bu masalalarin prezidentli va
parlamentli respublikalar timsalinda arasdiril-
masi gostarir ki, hamin idaracilik sistemlarinda
movcud olan prezidentlik modellarinin asas
farglari prezidentin statusunda, secilmasi qay-
dasinda, hokumatin formalasmasi tsulunda,
parlamentla garsiligh slagslarinds va s. 0z
ifadasini tapir.
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Prezidentlik institutu gisa muddat arzinda
movcud olmasina baxmayaraq mistaqil Azar-
baycanin dovlst hakimiyyati sisteminin asas
elemenltlarindan birina gevrile bilmisdir. Bu
institut 6zindn tesskkilld va inkisafinda
zamanin talablarine uydun mduasirlasarak,
hayata kecirilan konstitusiya islahatlari natica-
sinda daha da tekmillasdirilmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti Azarbaycan xalqi-
nin vahidliyini tacassiim etdirir va Azarbaycan
dovlatgiliyinin varisliyini tamin edir. Azarbay-
can xalgr 2018-ci ilin 11 aprel tarixinds
kecirilmis sonuncu prezident secgkilarinda bir
daha nimayis etdirdi ki, Umummilli lider
Heydar Sliyevin layigli siyasi varisi va onun
dovlstcilik kursunu zamanin talablarina uygun
olarag yeni keyfiyyst saviyyasinda ugurla
davam etdiran Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti ilham Sliyevin strafinda birlasarak,
onun daxili va xarici siyasatini hamiligla genis
dastaklayir.
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PECULIARITIES OF PRESIDENCY
IN PRESIDENTIAL AND PARLIAMENTARY SYSTEMS

SUMMARY

The article discusses the essential characteristics ofthe institution of presidency on the basis of
theoretical approaches ofa number of authors and constitutional provisions of individual countries.
Moreover, the features ofthe presidency in presidential and parliamentary systems are also analyzed
in the current article. On the comparative aspect, the position and role ofthe president is studied as
the head of state and the chief of the executive power in a presidential and parliamentary systems.

The establishment of the institution of presidency in the Republic of Azerbaijan is being studied
and its constitutional foundations and characteristic features in the modem conditions of successful
democratic development of the country are revealed. In this context, the significance of Institute
of the First Vice-President is emphasized. It has been marked that this Institute was established
within the framework of the constitutional reforms which plays an important role in the
enhancement of the efficiency of public administration.

Key words: Institution ofPresidency, Presidential and Parliamentary Systems, Constitutions,
Models, the Republic ofAzerbaijan, Peculiarities
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HypagauH M6parnmos

JOoKTOopaHT MHCTWUTYTa npas YenoBeka 1 npasa
HaumoHanbHoi Akagemun Hayk Asepbaiig>kaHa,
JOKTOp domnocodouut No NOIMTUYECKMM HayKam

OCOBEHHOCTW MNMPE3NOAEHTCTBA
B MPE3NAEHTCKUX U MAPJTAMEHTCKMX PECIMYBJ/TIMKAX

PE3HOME

B cTatbe paccMaTpmBarOTCA CYLLHOCTHbIE XapaKTEPUCTUKMA WHCTUTYTa Mpe3veHCTBa, Ha
OCHOBe TeopeTUYeCKMX NOAXOA0B Psfa aBTOPOB U KOHCTUTYLIMOHHbLIX MOSIOXKEHWI OTAENbHbIX
CTpaH aHaM3NpytoTCa OCOOGEHHOCTWM MpPe3nAEHTCTBA B MPE3NAEHTCKMX U NapiaMeHTCKUX
pecny6nvMkax. B cpaBHUTENbHOM acnekTe M3y4yaeTcsi MeCcTO M po/ib NpPe3vaeHTa, Kak rnasbl
rocyfapcTea 1 rnaebl UCMOMHUTENbHOM BNacTW B YCNOBUAX NPE3NAEHTCKOM U NapiamMeHTCKOM
cucTeM npasneHus. MN3ydaeTcs cTaHOB/IEHME MHCTUTYTa Nnpe3ngeHTcTBa B A3epbaiifyKaHCKOM
Pecny6nvKe, pacKpbiBatOTCSi ero KOHCTUTYLMOHHbIE OCHOBblI U XapaKTepHble OCOGEHHOCTM B
COBPEMEHHbIX YC/TOBUAX YCMELLIHOM0 AeMOKPaTUYeCcKOro pasBuTUSi CTPaHbl, B 3TOM KOHTEKCTe
MOKa3bIBaeTCA 3HAUYeHMe BHOBb CO34aHHOr0 B paMKax MpOBeAeHHbIX KOHCTUTYLMOHHbIX pediopm
MHcTUTyTa [lMepBoro BuTue-npe3ngeHTa B MOBbILWEHUN 3(PEHEKTUBHOCTU rOCYAapCTBEHHOINO
ynpasneHus.
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