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Xilasa
Toadqigatin magsadi - torpaq vergisinin xususiyyatlarinin ve bu vergi Gzre milli
ganunvericilikda edilan dayisikliklarin budca daxilolmalarina tasirinin tahlili.
Tadgigatin metodologiyasi - induktiv metod, sistemli yanasma, miqayisali tahlil.

Tadqigatin naticalari - torpaq vergisinin yigiminin takmillasdirilmasi istigamatinda
asaslandinimis takliflarin verilmasi.

Tadqgigatin mahdudiyyastlari - torpaqg vergisinin yigiminda yaranan problemlari
genis arasdirmaq talab olunur.

Tadqgigatin praktiki shamiyyati - torpaq vergisinin yigiminin artiriilmasinda mivafiq
tadgigat manbayi kimi istifada.

Tadgigatin orijinalhd va elmi yeniliyi - torpaq vergisi Uzra milli ganunvericilikda
edilan dayisikliklarin yigima tasirinin asaslandiriimasi.

Acar sozlar: torpaq fondu, fiskal, igtisadi dayarlar, tadiyya bildirisi, kadastr



1 Giris

Torpaq vergisi Azarbaycan Respublikasinin vergi
sisteminin tarkib hissasina aid olan ham dovlat,
ham da vyerli vergilardan biridir. Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, = Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi, "Yerli vergi va
odanislar hagqinda" Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, habels bu ganunlara mivafiq gabul
edilmis digar qanunvericilik aktlari torpaq
vergisinin hiiquqi bazasini taskil edir.

Torpaq biosferin va atmosferin yer qabigina
tasiri ile onun Gst qgatinda formalasmis
mahsuldar laydir. Torpagin  mdinbitliyi  ve
bununla slagadar olan mshsuldarliyi onu dagd
sixurlarindan farglandiraen baslica slamatidir.
Rus torpagstinasi Vasili Dokugayev (1846-1903)
torpaga daim dayisen 5 tabii amilin garsiligl
tasiri naticasinda amala galan tabii-tarixi cisim
kimi baxmisdir. Torpaq amalagatiran amillara
ana suixur, iglim, bitki va heyvanlar alami, relyef
va torpagin yas! aiddir. Miasir torpaqgstnasliqda
insanin  tasarrifat faaliyystini  altinci  amil
kimi torpagq asmsalagatiron amillere aid edirlar
[1]. Torpag dasinmaz amlak hesab edilarak
mulkiyyat minasibatlarinin obyektidir. Torpaq
mulkiyyatci Uglin sarvat olmagla barabar istehsal
vasitasidir, galirin yaranmasinda asas vasitadir.
Bela ki, torpag fondunun yaridan ¢oxunu kand
tasarrifatl tayinatli torpaglar taskil edir ki, hamin
torpaglar istehsal vasitasidir. Torpaq fondu (fond
fransiz s6zii olub manasi - asas, 6zul demakdir)
muiayyan arazinin, 6lkanin hidudlar daxilinda
yerlagan butin torpaglarin camidir. Azarbaycan
Respublikasinin torpaq fondunu kand tasarrifati
tayinath torpaglar, nagliyyat, rabits, midafis
va digar tayinath torpaglar, xsusi gorunan
arazilerin torpaglari, mesa fondu torpaglari, su
fondu torpaglan va ehtiyat fondu torpaglari
taskil edir.

Dinya dovlatlerinds tatbig edilan sarvat
vergilari, galir vergisindan fargli olaraqg, bir-
birinden ciddi farglenir. Sarvet vergisi ile

migayisada galir vergisi daha ¢ox fiskal xarakter
dasiyir. Sarvat vergilari iss ham da sosial magsad
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gudir. Mahz ona goéra da har bir dovlat dzinin
sosial va igtisadi sistemina ve garsiya goydugu
magsadlarina uygun olaraq sarvat vergilarinin bu
va ya digar formasini tatbiq edir. Malum oldugu
kimi, bazar igtisadiyyati shalinin tabaqgalasmasini
siratlondirir, varli ve kasiblar arasindaki farqi
daha da artirir. Sarvat vergilari fiziki soxslardan
alindigr kimi, htiqugi saxslardan da alina bilar.

Sosial va siyasi xarakterina gora sarvat vergisinin
dunya dovlstlerinin tacribasinda iki ndévi
movcuddur: daimi ve mivaqgati. Daimi sarvat
vergilarine amlak ve torpaq vergisi aiddir.
Muivaqgati sarvat vergileri iss adston Olkada
yaranmis fovgslada veziyystle slagadar tatbiq
edilir.

Torpaq vergisi an qgadim vergilardan biridir.
Fiziki va hiqugi sexslerin mulkiyyatinde va
istifadasinda olan torpaglardan alinan bu vergi
real vergiler qrupuna daxildir.

Vergi Macallasina asasen, ham sosial, ham
do fiskal xarakter daslyan torpaq vergisina
bela torif vermak olar; Torpag vergisi doévlatin
va baladiyyslarin faaliyysatinin maliyya temi-
natt magqgsadile torpaq milkiyystcilarinin ve
istifadacilorinin ~ pul  vasaitlarinin  6zganin-
kilagdirilmasi saklinda dévlst bldcasine va yerli
bldcalara kégurilan macburi, fordi, avazsiz
odanisdir [2]. Bu magalada torpaq vergisinin

xususiyyatlari, Qarb  olkalerinda torpaq
vergi-sinin tatbigi qaydalar, bu vergi Uuzre
ganunvericilikda edilen dayisikliklarin  budca

daxilolmalarina tasiri va yerli 6ziindidaraetmanin
galirlarinin  asas manbalarindan olan torpaq
vergisinin yigimina tasiri tahlil edilmisdir. Bu
magsadle torpaq vergisinin tarixi, vergitutma
elementlari ve torpaq vergisinin tatbiginin
beynalxalq tacribasi genis arasdinlmisdir.
Hamgcinin yerli 6zundidaraetmanin galirlarinin
9sas manbalarindan olan torpaq vergisinin
yigiminda Uzlasdiyi problemlarin arasdiriimasi
magalenin vazifasi kimi garsiya qoyulmusdur.
Bela ki, baladiyyalarin 6z salahiyyatlarini effektiv
hayata kegirmasinin asas sartlarindan biri hamin
qurumlarin yetarli maliyys potensialina malik
olmasidir.
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2. Azarbaycanda torpaq vergisinin
tarixi

Tark dilleri grupuna mansub dilde danisan, bes
min ilden artig dovlstcilik ananalarine malik
olan azari tiurklarinin yasadigi arazids - gadim
Azarbaycanda yerli vergitutma uzun tarixi inki-
saf yolu kecmisdir. Azarbaycanda vergitutma
6zlinamaxsus spesifik xususiyystlare malik ol-
magla, mivafiq marhalelordan kecarak basit
formasindan elmi-nazari asaslara sdykanan bu-
gunkl formasinadak yiksalmisdir.

Torpaq vergisi birbasa vergi olmagla, 6dayi-
cilerinden asili olaraq, iki yers ayrilir: hiquqi
saxslar va fiziki saxslar tarafinden ddanan torpaq
vergilari. Birbasa vergilar sarvatdan alinan vergi-
lardir. Servat genis manali bir anlayisdir, fiziki ve
hiqugi sexsin muayyan bir dévrde malik oldugu
bitun igtisadi (maddi) dayarlerin macmusudur,
"igtisadi dayarlaer" anlayisina bitliin név dasinan
va dasinmaz amlak, pul va har cir pul alacaqglari
aiddir. Umumiyystls, birbasa vergilarin tarixi
daha gadimdir.

II-1V asrlorda Sasanilar dévriinda vergi mana-
sinda olan "xaraq" termini torpaq vergisine aid
edilib.

Torpaq vergisi 6lkada taqriban sakkizinci asrdan
muxtalif adlarla tatbiq edilmisdir. Srab xilafati
doévrindan xarac ad ilo tetbig edilmisdir.
Selcuglar (IX-X asrlerds), Elxanilar (XII-XIV
asrlarda), Qaragoyunlular ve Agqoyunlular (XV
asrda) dovrinds genis tatbiq edilib. Safavilar
dévrunds "Usr" adi ile toplanmisdir [3].

XIX asrin ortalarinda rus usul-idarasi dévrinda
ahali xazinaya coxlu vergi ©dayirdi ki, bu
vergilarin aksar hissasi torpagla bagli vergilar
olub. 1901-ci ilden quvveya minan yeni
torpaqg qanunu ila batin kateqoriyalar Uzra
kandlilarin dovlet garsisinda miukallafiyyatlari
musyyanlasdirilmisdir. Hemin ganuna asasan,
dovlat kandlileri 6zlarinin hamisalik istifadasinda
olan torpaglarina gb6ra xazinays hayatbasi
(tustl) adlanan vergi avazinag, galirin 10-12%-ni
taskil edan dovlat téycisu, istifada etdiyi basga
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torpaglara géra torpaq vergisi, butin torpaglara
samil edilen "zemski" rdsumu o6damali idi.
"Zemski" riisumu shalinin tahsil, sahiyyas, baytarliq
xarclarini ddeamak magsadile alinirdl. Lakin o,
asasan polisin saxlanmasina sarf edilirdi. Hamin
dovrda, avvaller oldugu kimi, sahibkar kandlilari
0z agalarinin xeyrina bir sira mukallsfiyystler, o
cimladan torpaqdan istifadays gére mahsulun
1/10 hissasindan yarisina gadarini taskil edan
malcehat, yaxud bshrs, qislagda saxlanan
heyvana gora ot pulu, alagig tikmaya gora tiistl
pulu, bag va taravaz yetisdirmaya goéra bag pulu
odayirdilar. Yeni ganuna asasan vergilar 2 qrupda
camlasdirildi [3]:

1 Sahibkar kandlilerin, hamg¢inin bay va miil-
kadarlarin bilavasits istifadasinda olan torpaglara
gOra torpaq vergisi.

2. Butun torpaglara samil edilan "zemski" risumu
(vergisi).

Azarbaycan SSRi-nin tarkibinds oldugu dévrds
kand tasarrifati vergisi va yerli vergi olan tikinti
vergisi va torpaq rentasi 6danilib. Kand tasarrifati
vergisi kand yerlarinda torpaq sahasine malik
olan vatandas tasarrifatina gore ddanib. Bu vergi
tosarrifatlardan alinirdi. Kand tasarrifati vergisi
Uzra normalar torpagin keyfiyyati, mahsuldarlig
nazera alinmagla farglenirdi. Bu vergi Uzra
muxtalif glzastler nazards tutulurdu. Masalan,
¢ox qocalarin, slillerin tasarrifatlar, tabii fala-
katdan zarar ¢akanlarin tasarriifati vergiys calb
edilmayib. Hamgcinin kand yerlerinds kadrlar
mohkamlandirmak, yaxsi maddi serait yaratmaq
magsadila muallimlar, hakimlar, orta tibb heyati,
aqronomlar, zootexniklar va digar mutaxassislar
kand tasarrifati vergisinden azad olunmuslar.
Bu vergi barabar hissalarle iki muddstds - 15
avqust va 15 oktyabr tarixlarinda 6danilib [4].

Tikinti vergisi, torpaq rentasi yerli vergi vo
risumlardan an muihdmlseri hesab olunub.
Onlar xususi tikilileri ve torpaq sahasi olan
sahar va fahle goasabasi vatandaslari ddayiblar.
Odayicilarin ugotu va tadiyysnin hesablanmasi
maliyya organlari terafindan aparilib.

1991-ci ilden Azarbaycan Respublikasi musta-
qgillik alds etdikdan sonra 6z mistaqil budca va
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vergi siyasatini hayata kecirmaya baslamisdir. Bu
doévrda gabul edilmis ganunlardan biri da "Torpaq
vergisi hagqinda" Azarbaycan Respublikasinin
Qanunudur. Bu ganun 24.12.1996-ci il tarixinda
gabul edilmisdir [5].

Vergi sahasinda salds edilmis an bdyuk udurlar
sirasina 2000-ci ilde Vergi Macallasinin gabul
edilmasi va takmil ganunvericilik bazasinin
yaradilmasi daxildir. Vergi Macallasinin gabul
edilmasi islahatlarin genislandirilmasi tg¢lin teakan
rolunu oynadi. Torpaq vergisi Vergi Macallasi ilo
muayyan edildiyi Gglin "Torpaq vergisi hagginda”
Qanun qivvadan dismusdur.

2001-ci ilden bu gline gadar faaliyyat gbstaran
va bazar prinsiplarine uygunlasdiriimis Vergi
Macallasini respublikamizda vergi nazariyyasinin
elementi hesab etmak olar. Nazariyya (arab sozi
olub gérmak, baxmaq séztindandir) miayyan bir
hadisanin sarhina va izahina yonaldilmis baxislar,
ideyalar, toasavvirlar kompleksidir. Nazariyys elmi
biliyin an yuksak, inkisaf etmis taskil formasidir.
Elmi biliyin musyyan formasi olan nazariyys
onun digar formalarindan (hipotez, ganun)
daha murakkabdir. Bu formalar nazariyyadan
awval yaransa da, elmin tarkibinda nazariyyanin
elementlari kimi ¢ixis edirlar [6].

Vergi Macallasinda respublikamizda tatbiq edi-
lan vergilarin elementlari aks olunur ki, vergilarin
tasniflasdirilmasi, har bir vergi névinin xarak-
terik xususiyysti elementlar asasinda muayyan
edilir. Bu gin butin o6lkalarde maliyya-vergi
mexanizmi tarixan formalasmis vergi nazariy-
yalarina asasan faaliyyat gosterir. Maliyya mexa-
nizmi - maliyya munasibatlorinin taskilinin
novleri va formalarinin, maliyya resurslarinin
formalasmasinin va istifadasinin spesifik me-
todlarinin  va onlarin  kamiyyat muayyanliyi
Gsullarinin - macmusunu ifads edir [7]. Vergi
mexanizmi doévlatin va baladiyyslarin maliyya
siyasatinin hayata kecirilmasi alatidir [8].

Vergitutmanin nazari cahatdan asaslandiril-
masinin kdklari ¢ox da uzaq doévrleri shate
etmir. 17-ci asra gadar vergilar hagqinda butin
tosavvirlar tasadufi ve sistemsiz xarakter
dasiyirdi. Elmi cahatdan asaslandiriimis vergi
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nazariyyalari 17-ci asrdan sonra formalasmaga
baslanmisdir. Umumiyyatls, torpaq vergisinin
nazariyyasi dedikds, bu verginin mahiyysati,
camiyyatin ictimai-siyasi hayatinda rolu va
yeri haqqginda elmi biliklearin macmusu basa
dasalar [9].

ilk vergi nazeriyyslerinden biri  mubadila
nazariyyasidir. Bu nazariyyanin mahiyyati ondan
ibaratdir ki, vatandaslar asayisin go6zlanilmasi,
xarici muidaxilanin qgarsisinin alinmasi ila bagl
xidmatlari vergilor vasitasi ile dévlatdan alirlar.
Bu nazariyyanin basga bir varianti atomistik
nazariyyadir. Bu nazariyyayas gora vergi ve-
tondaslarla dovlat arasindaki mugavilanin nati-
casidir, bele ki, vatandas ©6zinin muhafizasi,
mudafiesi ve s. xidmatlera géra dovlata pul
kecirir. He¢ kim na vergilardan, na da dévlstin
gostardiyi xidmatlerdan imtina eds bilmaz.

Klassik vergi nazariyyasi daha ylksak nazari
saviyyayea malikdir va ingilis igtisadgilari
Adam Smit (1723-1790) ve David Rikardonun
(1772-1823) adlan ile baghdir [10]. Onlarn
nazariyyasina gora har birvatandas 6z gaslirlarina
uygun suratda dovlstin saxlanilmasinda istirak
etmalidir. Dovlat milkiyyst hiiqugunu qorumagla
bazar igtisadiyyatinin inkisafini temin etmalidir.
Bu funksiyalarin yerina yetirilmasi t¢lin dévleta
zaruri migdarda vasait lazimdir ki, onun da asas
manbayi vergilordir. Har bir soxsin 6damali
oldugu verginin mablagi, 6dsnilma muiddati
gabaqcadan daqiq musyyan olunmalidir. Bela
olmadiqgda vergi 6dayicisi vergi yiganin hokmu
altina dusir va vergi yidan bundan 6z soxsi
manfaatini giidmakdsa istifads edir [10].

C.Keynsin (1883-1946) adi il bagh nazariyyays
gobra, vergilar iqtisadi tanzimlanmanin asas
alatidir. Bu nazariyyaya gore, o©Olkada tam
masgullugu tamin etmak magsadile istehsala
yonaldilmayan passiv galirlar vergilarin kémayi
ile toplanmalidir.

Amerika alimi A.Lafferin (1940) "taklif igtisadiyyati"
adlanan nazariyyasine gors, yiksak vergitutma
sahibkarlig va investisiya faaliyyatina manfi tasir
gOstarir va son naticada vergi daxilolmalarinin
hacminin azalmasina sebab olur [10].
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Bazar iqgtisadiyyatina yeni kegcmis ©lka ola-
raq respublikamizda moévcud olan vergi qa-
nunvericiliyi, yani Vergi Macallasi  klassik
nazariyyanin asas muiddaalarini  aks etdirir.
Yoni vergi ©dayicisinin hansi vergileri ve
hansi muddatde 6damali oldugunu bilmasi,
ylksak saviyyada malumatlandirma xidmatinin
toskili, partnyorlug sazislerinin  baglanmasi,
torpaq vergisinin hesablanmasinda torpagin
sahasine gora progressiv skalanin tatbiqi,
kand tesarrifatt magsadile istifade edilmayan
torpaglarin vergi daracalarinin artirilmasi vergi
nazariyyasinin tacriibs ilo vahdatds olmasina
misaldir. Azarbaycan Respublikasinda tacriiba
malumatlarinin tasnifatt ve Umumilasdirilmasi
daim tadgigat obyektidir. Nazariyya biliyin
sistemli taskil mexanizmini, muisayyan tadqigat
programini ifada etmakla gliclii gneseoloji vasita
funksiyasi kasb edir.

Nazariyya daxilinde middaalarin haqiqiliyi, yaxud
yanlish@r problemi onlarin siibut edilmasins,
yaxud takzib olunmasina ekvivalentdir. Mazmun
haqigiliyina baxmayaraq, burada stibut va takzib
oluna bilmayan middsalar istisnadir. Har bir
nazariyya 0Ozlliyinds ©z haqiqiliyi haqqinda
he¢ bir sey demir. Nazariyyanin haqiqiliyi onun
uzaqgoranlik gabiliyyatindadir, bunu isa yalniz
praktika muayyanlasdirir, ictimai praktikaya
asaslanan nazariyya praktik foaliyysti elmi

asaslandirmagin an kamil formasi kimi c¢ixis
edir. Nazariyyanin rolu burada he¢ da praktiki
fealiyyat tacriibasini Gmumilasdirmak va onu
yeni saraita uygun tatbiq etmakla mahdudlasmir.
©ksina, hamin tacriibanin yaradiciligla islenmasi
sayasinda praktika garsisinda yeni perspektivier
acilir [11].

3. Torpaq vergisinin vergitutma
elementlari

Vergi  ddayicilarinin  vazifslarinin  muayyan
edilmasi Uglin ganunvericilik aktlarinda vergi
ohdaliklerinin elementlari miayyan edilir. Vergi
ohdaliyi qganunvericilikle gostarilan hallarda
vo gaydada miuiayyan edilan vergini ddamak
vazifasidir [2].

Vergitutma obyekti vergiya calb olunan, verginin
aid oldugu obyektlardir. Torpaq vergisi torpaq
mulkiyystgilarinin va istifadacilarinin tasarrifat
faaliyyatinin naticalarindan asili olmayaraq tor-
paq sahasina gora har il sabit tadiyya seklinda
hesablanir. Demali, bu verginin obyekti torpaqdir.
Torpagin sahasi ise vergitutma bazasidir. Vergi-
tutma miqyas! vergitutma obyektinin 6lgiImasi
parametri, basqa sozls, vergini hesablamaq Ugtin
asas goturilan vahiddir [2].

Vergi 0Odayicisi misyyan edilmis vergitutma

Cadval 1. Torpaq vergisi tzra daxilolmalar (milyon manatla)

Gostaricilar

Dovlat bludcasinin galirlari

Huqugi saxslarin torpaq vergisi Uzra daxilolmalar

Bidca galirlerinda hiiqugi saxslarin torpaq
vergisinin xdsusi ¢akisi

owvalki ille muqayisada torpaq vergisi Gizro

nox/t n rr»%» msrin artim 1 /_1_N ryanri /

2013 2014 2015 2016
19.496,3 18.400,6 174979  17.505,7
331 354 48,7 52,3
0,17% 0,19% 0,28% 0,3%
8.2% 6,9% 37,6% 3,3%

Manba: Azarbaycanin statistik gostaricilari 2014-2017-ci illar tizra nasrlari asasinda musllif

tarafindan hazirlanmisdir
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obyektlarindan vergi ddayan istanilon saxsdir.
Azarbaycan Respublikasinin arazisinde mulkiy-
yatinda va ya istifadasinds torpaq sahalari olan
fiziki soxslar ve musassisalar torpaq vergisinin
odayicilaridir [2].

Torpaq vergisinin vergi dovru taqvim ilidir. Torpaq
vergisini digar vergilardan farglandiran bir
xususiyyat vergi daracalarinin kand tasarrifati,
sanaye va yasayls fondu torpaglar tzra mixtalif
olmasidir. 20 iyun 2014-ct il tarixli dayisiklikle
sanaye, tikinti, nagliyyat, rabits, ticarat-maisat
xidmati va digar xisusi tayinatl torpaglar, yasayis
fondlarinin, hayatyani sahslerin torpaglari ve
vatandaslarin bag sahalarinin tutdugu torpaglar
Uzre 10.000 kvadratmetrdan artiq torpaq saha-
sinin vergi daracasi iki dafe artirlmisdir. Nazars
alsaq ki, fiziki sexsler torpaq vergisini yerli
bidcalera 6dayirloar va bu dayisiklik 2015-ci il
yanvarin 1-dasn quvvadadir, 2015-ci il icmal yerli
bidcalarin galirlerinda artim musahida edilmir.

Hlqugi saxslar torpaq vergisini dévlat budcasina
odayirlar ki, bu dayisiklikdan sonra daxilolmalarin
artmasini cadval-1 malumatindan gérmak olar.

Cadval 1-dan gorindiyu kimi, torpaq vergisinin
hacmi iller Gzre artmisdir ki, bu da ddévlstin
hayata kecirdiyi fiskal siyasatin naticasidir.

Ancaq bu artimi vyerli bidcalards misahida
etmak c¢atindir. Bela ki, 2014-ci ilds yerli
bldcalarin galirleri 49.065,7 min manat oldugu
halda, torpaqg vergisinin daracasi galxdigi bir
dovrde - 2015-ci ilde 30.803,9 min manat
olmusdur.

Torpaq vergisi torpaqg barasinda miilkiyyst va ya
istifade hiiququnu tasdiq edan sanadlar asasinda
muayyanlasdirilir. Tikililarin ve qurgdularin altinda
olan torpaglara, hamgcinin obyektlarin sanitariya
mihafizasi Ugln zaruri olan torpaq sahalarina
gbra torpaq vergisi tutulur. Torpaq vergisini
muassisalar torpaq sahalarinin 0dlgllarine ve
torpaq vergisinin daracalarina asasan illik olaraq
hesablayir va mayin 15-den gec olmayaraq
hesablamalari vergi organina verirlar.

Baladiyyalaer har il iyulun 1-dak fiziki saxslara
torpaq vergisini hesablayirva tadiyya bildirislarini
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avqustun 1-dan gec olmayaraq onlara catdirr.
Ayriigda bir nege hiqugi ve fiziki sexsin
miulkiyyatinda va ya istifadasinda olan tikililarin
altinda qalan ve ya onlara xidmat t¢tn ayrilmis
torpaq sahalarina gora vergi onlara maxsus tikili
sahalarine mutanasib suratda hesablanir.

Torpaq vergisi barabar mablaglerds 15 avqust v
15 noyabr tarixlarindan gec olmayaraq 6danilir.
01.01.2017-ci il tarixindan qivvays minmis dayi-
siklikliya gdra miivafiq icra hakimiyyati organinin
(Azarbaycan Respublikasinin Kand Tasarrifat
Nazirliyi, Azarbaycan Respublikasi Fdvqgalada
Hallar Nazirliyi, Su Tasarrifati Aciq Sahmdar
Cemiyystinin birgs) verdiyi arayisa asasan,
tayinati Uzre istifade edilon va ya irrigasiya,
meliorasiya va digar aqrotexniki sabablardan
tayinati Uzrs istifads edilmasi mimkin olmayan
kand tasarrufati torpaglari Uizra torpaq vergisinin
daracasi 1 serti bal t¢in 0,06 manat muayyan
edilir. ©ks halda, kend tasarrifati torpaqlar Gzre
torpaq vergisinin daracasi torpaq sahasinin har
100 kvadratmetrine gbra 2 manat muayyan
edilmisdir. Tayinati Uzre istifade edilan ve
ya tayinati Uzre Iistifads edilmasi muimkin
olmayan kand tasarriifati torpaglari mivafiq icra
hakimiyyati organi (Nazirlar Kabineti) tarafindan

tosdig edilan qgayda vea meyarlar asasinda
miayyan edilir. Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 01.06.2016-c1 il tarixli Farmani ilo

tayinati Uzro istifads edilon va ya tayinati Uzra
istifade edilmasi mumkin olmayan kand tasar-
rifatt tayinath torpaqglar barada arayislarin
elektron malumat bazasina daxil edilmasini Kand
Tasarrifati Nazirliyi hayata kegirir [19].

Muvafiq icra hakimiyyati organi tarafindan kadastr
giymat rayonlari va ora daxil olan inzibati rayonlar
Uzra kand tasarrifati torpaglarinin tayinati,
cografi yerlasmasi va keyfiyyati nazara alinmagla
sorti ballari muayyanlasdirilir [2]. Yani torpagin
bonitetlasdirilmasi (lat. Bonitas - keyfiyyatlilikdir)
aparilir. Torpaglarin bonitetlasdirilmasi - tor-
paglarin  kimyavi ve mexaniki tarkibi, mah-
suldarhigi ssasinda onlarin munbitliyinin miqga-
yisali sokilda qgiymatlandirilmasidir. Torpagin
bonitetlasdirilmasi onun  munbitliyinin, yani
keyfiyyatini ballarla ifads edan kamiyyst go6s-
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toricisidir. Bu gOstarici torpaglarin igtisadi
giymatlandirilmasi, torpag kadastrinin tartibi,
zaruri meliorasiya tadbirlarinin muayyanlasdiril-
masi zamani muhim shamiyyat kasb edir. Burada
magsad torpagin istehsal vasitasi funksiyasini
barpa etmakdir. Yoni kand tasarriifati Gciin yararli
torpaglar tayinati Gzrs istifada edilmali, bazarda
mahsul bollugu yaranmalidir. Nezare alsaq ki,
6lka shalisinin 50% kand shalisidir bu dayisiklik
asas etibarila sosial xarakter dasiyir, istaer fermer,
istorsea kandli torpaglarin becarilmasinde ma-
ragli olmalidir. Bu dayisikliyin kend tesarrifati
mahsullarinin istehsalina tasiri gagilmazdir.

Vergi muayyan edildikda ganunla nazardas tutulan
asaslarla vergi glzastlari musayyanlasdirila biler.
Vergi guzastleri dedikda bir qrup saxslarin, bazi
torpaglarin tamamils va ya qisman vergidan
azad edilmasi basa dusulir.

Maliyya sanksiyasi vergi ganunvericiliyinin pozul-
masI fakti muayyan edilarkan vergi yukinin
artinlmasidir.

izahini verdiyimiz vergitutma elementlari asa-
sinda tacruba malumatlari Umumilasdirilir. Tac-
riba bilik ve bacarigin, vardislarin vahdatidir.
Tacriiba ham insanin xarici alema tasiri, ham da
bu tasirin bilik va vardislar saklinds naticasidir.

4. Torpaq vergisi Uzra beynalxalq
tacruba

Torpaq vergisi diinyanin bir ¢cox dlkasinda tatbiq
edilir. Xususile Qarb dlkalarinda torpaq vergisi
Uzra vergi bazasi MDB 6lkalarinds tatbiq edilan
vergi bazasindan farglanir.

Oksar oOlkalorda asas vergi bazasini torpagin
dayari taskil edir. Arasdirma gostarir ki, dinya
olkalerinda torpaq vergisi Gzra vergi bazasinin 3
alternativ mexanizmindan istifads olunur.

Bu mexanizmlar asagidakilardir:

1) Torpagin kadastr dayari Uzre vergiya calb
olunma.

2) Torpagin bazar dayari asasinda ve ya torpaq
arazilerinin artan dayarina gora vergiya calb
olunma.

Vigar Mammadli

3) Torpagin sahasinin 6lglsiina goéra vergiya calb
olunma.

Rusiyada torpaq ve amlak vergilari birlasdirilarak
onlarin bazasinda amlakin bazar dayari asasinda
amlak vergisi tatbiq edilir [12].

Boylk Britaniyada torpaq dasinmaz amlak
olaraq diger amlaklarla birge amlak vergisina
calb edilir. Hamin o6lkeda yerli buidcalerin
galirlarinin vergi daxilolmalarinin asas manbayini
amlak vergisi taskil edir. O, dasinmaz amlak,
torpaq, yasayis binalari, magaza, zavod va fabrik
mulkiyyatcilarindan va istifadacilarindan tutulur.
Hamin verginin 6dayicilerinin sirasina yasayis
binasini kirayaya gotiran ve manzil hagq 6dayan
saxslar da aid edilir. Bundan alava, vergi organlari
istifade  olunmayan  mudilkiyyat  sahiblarini
do amlak vergisina calb edirlor. Vergitutma
bazasi amlakin illik xalis dayari hesab edilir.
Har 10 ilds bir dafe amlakin dayarinin yenidan
giymatlandirilmasi aparilir. Bu o maqgsadla edilir
ki, amlakin, o cimladan torpagin dayeri real
bazar dayarina uygunlasdiriimis olsun. Verginin
daracasi  baladiyyslerin  maliyya resurslarina
olan talebati nazara alinmagla tertib olunur.
Vergi har yarim ilda bir dafs, ribler Uzrs, yaxud
barabar paylarla 10 dafays tutulur. Azteminathlar
G¢n yerli vergilarin tutulmasi Uzre ganunla bir
sira guzastler (vergi daracasinin 50 faizinin
azaldilmasina asaslanan vergi giizasti) miayyan
edilmisdir. Xeyriyya taskilatlari da glzastlerdan
istifada edir [13]. Demali, bazi Olkslerds torpaq
vergisi ayrica tatbiq edilmir. Yani amlak vergisi
adi ils vergiya sarvat olaraq calb edilir.

Almaniyada torpaq vergisinin vergitutma obyekti
hiquqi ve fiziki saxslarin torpaq miulkiyystidir. Bu
vergi ndvi Gzra 6danis subyektlarin galirlarindan
asili deyildir. Torpaq vergisi icmalar tarafindan
tutulsa da, ancaq onun bir hissasi arazi budcasina
daxil edilir. Onun daracasi asagidaki iki hissadan
ibaratdir:

- maorkazlasdirilmis gaydada musyyan edilan
baza kamiyyati;

- icmalar slavasi.

Blidcadan maliyysalesan organlar, kilsa (kilsanin
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torpaq sahasi, elmi magsadlar dcun istifada
olunan torpaglar) bu vergi névini édemakdan
azaddir. Vergi daracasi kand ve mesa tasarrifati
torpaglar t¢iin 0,6% va sair torpaq sahalari tgtin
0,26%-dan 0,35%-dak muiayyan edilmisdir [14].

ispaniyada torpaq erazilerinin artan dayarina
gbro vergi tutulur. Bu vergi yerli vergidir.
Umumiyystls, aksar diinya olkalarinda torpaq
yerli vergitutma obyektidir. Yerli vergitutmanin
asas xarakterik xususiyyati vergitutma obyekt-
larinin va bazalarinin sabit galmasi, yani dayis-
mamasidir.

Avropada torpaq vergisinin an genis tatbiq
edildiyi 6lka Fransadir. Bels ki, bu dlkads torpaq
vergisi yerli vergi hesab edilir, yerli budcaya
toplanir. Fransanin vergi sisteminda shamiyyatli
yeri yerli vergilar tutur. Yerli organlar texminan 80
min sarbast bidcadan ibaratdir. Yerli budcalarin
Umumi hissasi 6lkanin doévlst bidcasinin 60%-
ni toskil edir. Tikinti aparnlmis arazilordan
torpaq vergisi tikinti yerlasmis sahalera gora
hesablanir. Vergitutma butin dasinmaz smlakin
yerlasdiyi - bina, qurgu, hamcinin sanaye va
kommersiya Ug¢ln nazards tutulmus sahaslara
aiddir. Vergitutma hissasi arazinin kadastr icara
dayarinin yarisina barabardir. Bu nov vergilardan
sahar kanarinda olan ve kand tasarriifati Gglin
nazards tutulan dévlat amlaki va binalari azaddir.
Eyni zamanda bu vergidan 75 yasindan yuxarl
olan saxslar, hamgcinin camiyysat fondlarindan
xUsusi muavinatlar alan saxslar va ya slilliya gora
muavinat alan saxslar azaddir [15].

Tikinti  isleri  apanlmamis earazilora tarla,
¢aman, mesd, karxanalar, bataqgliq, soranliq,
dince qoyulmus sahalar aiddir. Kadastr galiri
verginin bazisi olub ve arazinin kadastr icara
dayarinin 80%-na barabar miayyan edilir. Bu
nov vergilardan dovlet miulkiyystinde olan
arazilar azaddir. Sini mesasalma arazilari, kand
tasarrifatinin inkisafi Gcglin nazards tutulmus
arazilar vergiden mivaqqgati azad oluna biler
[15].

Danimarkada 2 ilds birdafa amlak giymatlandirilir.
Qiymatlandirma amlakin va torpadin dayarini
miayysan edir. Torpagin giymatlandirilmasina

44

onun yeri va neca istifade oluna bilmasi kim
muxtalif amillar tasir edir. Baladiyyalar 6z torpaq
vergisi daracalarini musyyan edir [13].

Torpaq vergisi digar vergilarden azadolma v
glzastlarinin migyasinin ¢ox olmasi ila farglanir
ki, bele azadolma va gizastlari asagidaki istiga-
matlar Uzra ayirmaq olar:

- Bazi torpaglar vergiya calb edilmir. Masalan:
doévlat va Umumi istifadada olan torpaqlar, dévlat
sarhad zolaqglari va midafis tayinath torpaqlar;

- Muihariba veterani adi almis saxslar, amak gah-
ramanlari, alillarva s;

- Bazi istehsal sahalarinda istifade edilan torpaq
sahalari muddatli olarag torpaq vergisina calb
edilmir.

Mduasir vergitutma nazariyyasinda vergilar asa-
son asagidaki xuUsusiyystlarina gors ayrilirlar:

-tutulma dsuluna gors;
- subyektina gors;
- 6danildiyi budcanin saviyyasina gora.

Tutulma Gsuluna gora vergileri birbasa ve
vasitali vergilare ayirmaq olar. Birbasa vergilarin
daqgiq mablagi asasan malum olur. Bela vergilar
galirdan va ya sarvatdan tutulur. Vasitali vergilar
isoa amtaanin dayarina alave edilir [10].

Subyektina go6ra vergileri 3 grupa ayirmaq
olar; fiziki sexslaerdan tutulan vergiler, hiquqi
saxslardan tutulan vergiler, ham hiqugi ham da
fiziki saxslardan tutulan vergilar (qarisiq vergilar).
Msahz torpaq vergisi garisiq vergi hesab edilir,
cinki ham huqugi, ham ds fiziki saxslardan
tutulur [10].

Odanildiyi budcanin saviyyasina gors vergilari 2
grupa ayirmaq olar; tasbit olunmus vergilar ve
tanzimlayici vergilar [10]. Tasbit olunmus vergilar
birbasa ve ya butdvlikds konkret bidcays
koclrulir. Tanzimedici vergilor miayyan nis-
batda ham dovlat, ham da, yerli biidcalara kogu-
ruliir. Respublikamizda isa ddanildiyi bidcanin
saviyyasina gora vergilar dovlat va yerli vergilara
ayrilir. Torpaq vergisi ham dévlst, ham da yerli
vergilara aid edilmisdir [2].
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5. Torpaq vergisinin yigiminda
yaranan problemlar

Yerli vergilarin daracaleri vergi ganunvericiliyinda
tasbit edilmis hadlar daxilinde muayyan edilir.
Fiziki soxsler torpaq sahalari barads 6zlarinin
mulkiyyat ve istifade hiquglarini tasdiq edan
sonadlari aldigdan sonra baladiyyalords 1 ay
arzinda ucota durmalidirlar. Taassuf ki, torpaq
sahibi bu baraeda malumath olmadigi Gc¢ln
bir muddst ucotdan yayinir. Hamginin ucota
vaxtinda durmamaga gora masuliyyat tadbiri
nazarda tutulmadigi tglin bu sahada baladiyyaler
problemlarls Uzlssirlar.

dhalinin sosial vaziyyatina uydun olaraq torpaq
vergisi Uzro guzastlor va azadolmalar tatbiq
edilir. Torpaq vergisi Uzra glizastler shalinin daha
genis tabagasini shata edir.

Fiziki saxslerdan torpaq vergisinin yigiminda
vergitutmanin bildiris formasindan istifads edilir.
Bildiris Uzra vergitutma vergitutma obyektinin
dayari va sahasi asasinda vergi organinin va ya
baladiyyanin hesabladigi mablag Uciin taqdim
etdiyi todiyya bildirisi asasinda vergi ©6dayicisi
tarafindan verginin 6danilmasidir.

Baladiyyaslar torpaq vergisinin 6édanilmasi barada
tadiyys Dbildirisini vergi ©6dayicilarina avqustun
1-den gec olmayaraq vermalidirler. Ancaq

arasdirma (sifahi sorgu asasinda) gostarir ki,
baladiyyslarin bdyuk hissasi tadiyys bildirislarini
vergi Odayicisina vaxtinda teqdim etmirlar. Bu
da vergi 6dayicilarinin hldquglarinin pozulmasi
olmagla yigimin saviyyasini asagi salir. Bels ki,
vergi ©ddayicilarinin malumatsiziiindan 6danis
gecikir.

Qeyd edildiyi kimi, torpaq sahiblari vergini
torpagin sahasina gors, tasarrifat faaliyyatinin
naticalerindan asi olmayaraq, har il sabit
tadiyya soklinde odayirler. Torpagin sahasina
gora verginin hesablanmasi sada gayda olmagla
vergi inzibatciligini asanlasdirir. Respublikamizda
torpagin sahasina gora vergi daracslari sanaye,
tikinti, nagliyyat, rabits, ticarat-maisat xidmati
vo diger xususi tayinatl torpaglar, yasayis
fondlarinin, hayatyani sahalarin torpaglari va
vatandaslarin bag sahalarinin tutdugu torpaglar
Gctin Baki sahari, habels onun gasaba ve kandlari,
Ganca, Sumgayit, Xirdalan saharlari, Abseron
rayonunun gasaba va kandlari, digar saharlor va
rayon markazleri, rayon tabeliyinda olan saharler,
gosabaler va kandler Gzra forgli muiayyan
edilmisdir. Hoamginin tayinati Uzrs istifada edilan
va ya irrigasiya, meliorasiya va digar agrotexniki
sabablardan tayinati Uzro istifade edilmasi
mimkin olmayan kand tasarrifati torpaglar
Uzra sorti ballar Nazirler Kabinetinin 29 dekabr
2000-ci il 230 sayh garan ila kadastr giymat

Cadval 2. Baladiyyalar tzrs yigilan torpaq vergisi (manatla)

Ne Baladiyyalarin adi

1 Agdas rayonu Yuxarl Qasil kand baladiyyasi

2 Naftalan baladiyyasi
3 Agdas baladiyyasi

4 Mingacevir baladiyyasi

Yigilan torpaq vergisi

2013 2014 2015 2016
6.180 5.430 7.007 8.055
4.700 3.400 4.030 3.500
17773 15700 20.740 16.900
3.840 6.700 7.277 14.200

Manba: Cadval adlari géstarilan baladiyyalara edilan sorgu ils alds edilan malumatlar asasinda

musallif tarafindan hazirlanmisdir

Vigar Memmaeadli
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rayonlari va ora daxil olan inzibati rayonlar
Uzra torpaglarin tayinati, cografi yerlasmasi va
keyfiyyati nazars alinmagla muayyan edilir [18].
Yani verginin sabit mablagle hesablanmasinin
bltin catismazliglari nazare alinmisdir. Kadastr
(yun. katastikhos - geydiyyat) har hansi 6lkanin,
orazi vahidinin torpaglarinin  tabii, hiquqi
vaziyyati va digar xususiyyastleri haqqinda
sistemlasdirilmis malumatlar toplusudur.

Yerli 6ziinlidarsetmaya dair Avropa Xartiyasinin

9.1-ci  maddasinda qgeyd olunur ki, vyerli
6zunuidarsetma organlari milli igtisadi
siyasat carcivasinde 0z funksiyalarini hayata
keciracaklari zaman sarbast suratda istifada

etmak Uclin kifayat gadar maliyya vasaitina
malik olmalidir [16]. Bu baximdan, istanilan
Olkada baladiyyslarin 6z salahiyystlarini effektiv
hayata kecirmasinin an zaruri sartlardan biri
hamin qurumlarin yetoarli maliyys potensialina
malik olmasidir. Tedqgiqatlar go6starir ki, torpaq
vergisi Uzra qanunvericiliyin takmillasdirilmasi
istigamatinda edilan dayisikliklara, hamgcinin
vergi daracalarinin optimallasdiriimasina bax-
mayaraq, baladiyysalarin onlara verilmis maliyya
manbalarindan laziminca yararlana bilmasi
U¢cin mahdudiyyatlar var. Reallq beladir ki,
baladiyyalards torpaq vergisi Uzra yigim arzu-
olunan saviyyada deyil. Tacribada bu vergi
manbayindan hale da laziminca istifads eds
bilmayan baladiyyalara rast galmak olar.

Sifahi sorgu va cadval malumatlarina asasan
demak olar ki, torpaq vergisinin daracasinin
optimallasmasi bazi baladiyyslerds yigimin art-
masina sabab olmusdur.

Azarbaycan Respublikasinda baladiyyslarin vergi
yigimi Uzre Uzlesdiyi digaer bir ¢atin magam
informasiya qithgidir. Xtsusila fiziki sexsa maxsus
dasinmaz amlaklarin ucgotu 1999-cu ilda vergi
organlan tarafinden teqdim edilan malumatlar
(tesarriifat kitablar) asasinda aparilr.

Beloa ki, ©®mlak Masalalari Dovlat Komitasi
yaninda Dasinmaz ©®mlakin Dovlet Reyestri
Xidmatinin arazi idarsleri tarafinden "Dasinmaz
amlakin dovlat reyestri haqqginda" Azarbaycan
Respublikasi  Qanununun 51-1 maddasina
uygun olaraq yazili sorgu asasinda baladiyyalara
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reyestr mealumatlari  verilir[17]. Azarbaycan
Respublikasinin Tarif (Qiymat) Surasinin 31 iy
2009-cu il tarixli 4 sayll Qararina mivafiq olaraq
pullu xidmatlar gdstaran reyestr xidmati organlari
bazi hallarda bele malumatlarin verilmasinda
maraglli olmurlar. Naticada baladiyya organlari
dasinmaz amlaklarin sahasini miayyan etmakda
catinlikla Uzlasirlar.

6. Natica

Torpaq vergisinin asas Ustlnllylu vergitutma
bazisinin sabitliyi, vergitutma doévri arzinds
az doayisikliya mearuz qalmasi, yani torpaq
mulkiyyatcilarinin va istifadagilarinin - maliyye-
tosarriifat  fealiyyatinin  naticalarindan  asili
olmamasidir. Yani torpaq vergisine miuvafiq
budcalarin sabit galirlari kimi baxmaq olar. Mahz
buna goéra da bazi dinya o6lkalarinds oldugu
kimi, torpaq vergisini butoviikds vyerli vergi
hesab etmakla baladiyyslarin maliyys taminatini
yaxsilasdirmaq olar. Hesab edirik ki, torpaq
vergisinin  blidca saviyyaleri Gzra bolgisine
yenidan baxila bilar.

Azarbaycan Respublikasinda baladiyyslarin vergi
yigimi Uzra informasiya qithgini nazara almagla
baladiyyalarin  mutemadi olarag dasinmaz
amlaklarla bagli malumatlarla tamin olunmasi
maqgsadamivafigdir. Yani hesab edirik ki, reyestr
organlarinin baladiyyalari yazili va ya elektron
gaydada malumatlandirmasi macburi olmalidir.
Hesab edirik ki, ganunda dayisikliyin mizakirasi
bu sahada atilmis ciddi addimdir.

Bozi hallarda baladiyysler torpaq vergisinin
tatbigina, progressiv vergi daracalarinin tatbi-
gina va ahaliden hamin verginin yigiimasina
ganunvericilikda onlarin Uzarine qoyulmus 6h-
dalik kimi yox, onlara verilmis htiquq kimi baxirlar.
Bundan basqa, bir sira baladiyysler tadiyys
bildirislarini vergi 6dayicilarina catdirmirlar.
Arasdirma (sifahi sorguya asasen) gostarir ki, tadiyya
bildirisleri vaxtinda catdinimadidi t¢iin  yigimin
saviyyasi asagl dusur ve cox vaxt baladiyyalar
tarafindan faiz mablaglari hesablanmir.

Torpaq vergisinin daracaleri optimallasdigdan
sonra dovlet buldcasine torpaq vergisi Uzra
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daxilolmalar avvalki ille muqayisada 2013-cl
ilde 8,2%, 2014-cu ilda 6,9%, 2015-ci ilde 37,6%,
2016-ci ilda 3,3% artmisdir. Ayri-ayri baladiyyalar
iso torpaq vergisi yigimini artirsa da, icmal yerli
budcalarin galirlari 2015-ci ilde 2014-cu ills
mugayisada 37,22% azalmisdir.

01.01.2017-ci il tarixindan tatbiq edilon tayinati
Uzra istifads edilmayan kond tasarrifati tor-
paglari Uzra verginin artirlmasinda magqgsad
yararli torpaglardan samarali istifade etmak,
kand tesarrifati istehsalini artirmaq, torpagin
istehsal vasitasi rolunu artirmaqdir. Yani muasir
torpagstinasliga uygun olaraq, insanin tasarriifat
foaliyystinin torpagamalagatiran amil hesab
edilmasidir.

Hesab edirik ki, fiziki saxslarin mulkiyystinds va
ya istifadasinda olan kand tasarrifati tayinath
torpaqlar barads aktual elektron malumat
bazasinin yaradilmasi, tayinati Gizra istifads edilan
vo ya tayinati Uzra istifads edilmasi mimkin
olmayan kand tesarriifati teyinatl torpaglar
barada arayislarin elektron malumat bazasina
daxil edilmasi, hamcinin Vergilar Nazirliyinin,
0 cumladan baladiyyalarin bu portala real vaxt
rejiminds, mahdudiyyatsiz va fasilasiz ¢ixisinin
tamin edilmasi torpagin "qara qizil" adinin geri
gaytarilmasi, yani torpaqdan semarali istifada
sahasinda gorilan muhim isdir.
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Vugar Memmedli

Abstract
Purpose - analysis of features of land tax and influence on budgetary receipts of
changes in legislation on this tax.
Design/methodology - inductive method, systematic approach, benchmarking.
Findings - providing grounded proposals to improve land tax collection.
Research limitations - requires extensive study of problems of land tax collection.

Practical implications - use as a source of relevant research to increase the collection
of land tax.

Originality/value - grounding of influence of the changes in the national legislation
on land tax to collection of this tax.
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